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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ ВИКОНАННЯ 
ПРАВООХОРОННОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ

У статті розглядається Національна поліція України як ключовий суб’єкт реалізації правоохо-
ронної функції держави. Проаналізовано правовий статус, завдання та повноваження поліції в 
контексті забезпечення громадського порядку, захисту прав і свобод громадян. Доводиться, що 
Національна поліція України є ключовим елементом у системі забезпечення правоохоронної функ-
ції держави, відіграє важливу роль у підтриманні громадського порядку, захисті прав і свобод 
громадян, протидії злочинності та гарантуванні національної безпеки. 
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Постановка проблеми. Існування будь-якої держави 
забезпечується розгалуженим апаратом, який становлять 
органи влади різної компетенції, рівня, розміру, а також 
службові особи, які в них працюють. Кожне офіційне ві-
домство провадить діяльність у суворо відведеному на-
прямі. Дані напрями визначаються функціями, які держава 
виконує та які розчинюються в її правовій системі [1, с. 47].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Націо-
нальна поліція України як суб’єкт виконання правоохо-
ронної функції держави була предметом наукових дослі-
джень Н. Б. Арабаджи, О. М. Бандурка, Я. В. Колесник, 
Р. М. Савчук, Д. В. Швець та інших провідних науковців. 
Однак низка аспектів досліджуваної проблеми потребує 
додаткового опрацювання.

Метою статті є визначення Національної поліції Украї-
ни як суб’єкта виконання правоохоронної функції держави. 

Виклад основного матеріалу. Однією з головних 
функцій держави є правоохоронна функція, яка реалізу-
ється через роботу органів законодавчої, виконавчої та 
судової гілок влади. Загалом законодавча влада виконує 
роль створення правової основи, яка орієнтує суб’єктів 
правовідносин і визначає їхній правовий статус. Окрім 
цього, ця гілка влади формує структуру правоохоронних 
органів, основною метою яких є виконання правоохоронної 
функції як фундаментального завдання. Судова гілка влади 
забезпечує відновлення порушених прав, виступає дієвим 
механізмом впливу та захисту від незаконних рішень, дій 
чи бездіяльності виконавчої влади. Виконання і управління 
правоохоронною діяльністю безпосередньо забезпечують 
органи виконавчої влади та суб’єкти публічного адміні-
стрування, які володіють найширшими повноваженнями 
щодо охорони порядку й дотримання законності [2, с. 442].

Дотримання встановлених законом принципів 
є обов’язковою умовою для роботи поліції. Уся діяльність 
з реалізації правоохоронної функції держави, яка є клю-
човою для поліції, має базуватися саме на цих принци-
пах. О. М. Бандурка зазначав, що принципи – це вихідні, 
основні правила, керівні настанови, норми діяльності 
для впровадження системи, управління загальними про-
цесами [3, с. 32]. На думку науковця, принципи мають 
ґрунтуватися на об’єктивних законах, закономірностях, 
виявлених у процесі управлінської діяльності. Отже, під 
принципами здійснення правоохоронної функції поліцією 
можна розуміти ті основоположні ідеї, що відображають 
закономірності, які відбуваються в суспільних відносинах 

і пов’язані із забезпеченням належного стану правопо-
рядку. Д. В. Швець [4, с. 14] зазначає, що правоохоронна 
функція держави – це комплексний напрям діяльності 
держави, який об’єднує низку заходів (примусових та-
кож), заснованих на принципах справедливості й ефек-
тивності, що спрямовані на безконфліктну реалізацію 
прав, свобод і законних інтересів людини та громадянина, 
забезпечення соціальної злагоди, недопущення індивіду-
альних, колективних і масових порушень законності та 
правопорядку. Рівень довіри населення, відповідно до За-
кону України «Про Національну поліцію» [5], є основним 
критерієм оцінки ефективності діяльності органів і під-
розділів поліції. Виходячи із цього, значно підвищуються 
вимоги до сучасного поліцейського [6, c. 156].

Правоохоронні функції – це основні напрями впливу 
на будь-які випадки порушення прав і законних інтере-
сів фізичних заходів в установленій законом формі [7]. 
На думку В. Ю. Терехова, правоохоронна функція – це 
комплексний напрям державної політики, за допомогою 
якого досягається охорона прав, свобод та інтересів лю-
дини і громадянина, забезпечення законності, консти-
туційного ладу, правопорядку та безпечного існування 
суспільства, його елементів [8, с. 92].

Реалізація правоохоронної функції неможлива без 
існування надійної правоохоронної системи, бо саме 
на неї покладається основний тягар щодо забезпечення 
захисту прав, свобод і законних інтересів населення і су-
спільства загалом [9, с. 39].

Правоохоронна функція є невід’ємним складником 
державної влади. Правоохоронні органи, що представля-
ють спеціально уповноважені установи держави, здійсню-
ють професійну та безперервну діяльність із захисту основ 
конституційного ладу, охорони прав, свобод і законних 
інтересів громадян, підтримання законності та правопо-
рядку. Ці структури уособлюють присутність держави 
в повсякденному житті, демонструють її здатність втру-
титися і надати необхідний захист. Вони відображають 
монополію держави на застосування примусу, яка є клю-
човим елементом забезпечення дієвості правової систе-
ми. На думку О. І. Безпалової, правоохоронна функція 
держави полягає в реалізації її діяльності через систему 
уповноважених органів державної влади (переважно пра-
воохоронних структур), органів місцевого самоврядування 
та представників громадськості. Ці суб’єкти, діючи суто 
в межах законодавчо встановлених повноважень, застосо-
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вують юридичні заходи впливу, включно із примусовими, 
для утвердження законності та забезпечення правопорядку 
[10, с. 11; 11, с. 420]. Правоохоронна функція належить до 
ключових функцій держави, адже рівень її ефективного 
виконання безпосередньо впливає на стабільність дер-
жавного устрою та перспективи розвитку. Орієнтованість 
держави на правоохоронну діяльність свідчить про підтри-
мання балансу між правами та свободами громадян і дер-
жавними інтересами. Отже, виділення правоохоронної 
функції як однієї з основних не передбачає її ізольованого 
виконання, оскільки всі державні функції перебувають 
у тісному взаємозв’язку [11, с. 420].

О. Л. Соколенко правоохоронну функцію держави 
визначає як комплексний цілісний пріоритетний напрям 
державної політики, спрямований на забезпечення від-
повідно до засад верховенства права та пріоритету прав 
людини охорони права та правовідносин, а також захисту 
основ конституційного ладу, зокрема і прав, свобод і за-
конних інтересів людини і громадянина, законності та 
правопорядку [12, с. 851]. На відміну від О. Л. Соколен-
ка, В. М. Харченко визначає, що правоохоронна функція 
держави як об’єкт адміністративно-правового забезпечен-
ня – це суспільні відносини, які формуються та розвива-
ються у процесі здійснення державою (переважно в особі 
її органів) діяльності, пов’язаної із забезпеченням прав, 
свобод, інтересів людини та громадянина, а також кон-
ституційного ладу, зміцненням правопорядку, протидією 
злочинності, застосуванням спеціальних засобів і заходів, 
зокрема і примусового характеру, що гарантує існуван-
ня держави та розвиток різноманітних сфер суспільного 
життя, забезпечує прогресивну динаміку суспільства, за 
допомогою адміністративно-правових норм [13, с. 276].

Становлення України як демократичної, соціальної та 
правової держави значною мірою залежить від стабіль-
ності суспільних відносин, захисту прав, свобод та інте-
ресів громадян. Це передбачає ефективне функціонування 
правоохоронних органів, зокрема Національної поліції. 
Виконання державою свого обов’язку щодо гарантування 
прав і свобод людини вимагає глибокого реформування 
правоохоронної системи. У 2015 р., з ухваленням Зако-
ну України «Про Національну поліцію», був створений 
принципово новий центральний орган виконавчої влади, 
завданням якого є служіння суспільству: захист прав і сво-
бод громадян, протидія злочинності, а також гарантуван-
ня громадської безпеки і порядку – Національна поліція 
України. Реформи були спрямовані на формування демі-
літаризованого та деполітизованого державного органу 
із сервісними функціями, побудову ефективної системи 
взаємодії з населенням на засадах прозорості, взаємної 
відповідальності та партнерства [14, с. 3].

На рівні центральних органів виконавчої влади од-
ним із ключових відомств, яке безпосередньо реалізує 
правоохоронну функцію держави, є Міністерство вну-
трішніх справ України. Це відомство виступає провід-
ним органом у системі центральних органів виконавчої 
влади, відповідальним за формування державної політи-
ки в таких сферах: забезпечення охорони прав і свобод 
громадян; захист державного кордону; цивільний захист 
і захист населення та територій від надзвичайних ситуа-
цій, а також запобігання їх виникненню; міграційні пи-
тання, що включають імміграцію, еміграцію, протидію 
нелегальній міграції, питання громадянства, реєстрації 
фізичних осіб, роботу з біженцями й іншими категорі-
ями мігрантів, визначеними законодавством [10, с. 11].

У сучасній Україні основним складником системи 
Міністерства внутрішніх справ є Національна поліція 
України. Національна поліція України – це централь-

ний орган виконавчої влади, який служить суспільству 
шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної безпеки 
й порядку [5]. Виходячи з визначення цього органу, мож-
на впевнено стверджувати, що саме суспільство переду-
сім зацікавлене в належному функціонуванні поліції як 
ефективного правоохоронного органу в державі. Окрім 
того, саме з мети випливають завдання та функції кон-
кретного органу, що є базовим чинником формування 
його структури. Залежно від мети, з якою створюється 
система, визначається загальна спрямованість організа-
ційної структури управління [15, с. 181; 16, с. 83].

Національна поліція України виступає центральним 
органом виконавчої влади, що слугує суспільству, забез-
печує захист прав і свобод громадян, протидію злочин-
ності, підтримання громадського порядку та безпеки. 
Цей орган виконує ключові завдання, пов’язані з до-
триманням публічного порядку, охороною прав і сво-
бод людини, захистом інтересів суспільства та держави, 
а також боротьбою зі злочинністю. Отже, діяльність На-
ціональної поліції є формою реалізації правоохоронної 
функції держави й охоплює специфічний вид державної 
діяльності ‒ правоохоронну. Здійснення цих функцій 
відбувається в межах та за процедурою, визначеними 
чинним законодавством України [17, с. 31].

Основними завданнями поліції, відповідно до ст. 2 
Закону України «Про Національну поліцію» та ст. 3 по-
станови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Положення про Національну поліцію» від 28 жовтня 
2015 р. № 877, є надання поліцейських послуг у сферах: 
1) гарантування публічної безпеки й порядку; 2) охоро-
ни прав і свобод людини, а також інтересів суспільства 
і держави; 3) протидії злочинності; 4) надання в межах, 
визначених законом, послуг із допомоги особам, які 
з особистих, економічних, соціальних причин або внас-
лідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомо-
ги; 5) внесення на розгляд Міністра внутрішніх справ 
пропозицій щодо забезпечення формування державної 
політики в зазначених сферах [18, с. 42].

Варто зауважити, що основним завданням поліції є га-
рантування публічної безпеки та порядку, захист прав 
і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави. 
Ефективність виконання цих завдань великою мірою зале-
жить від чіткого окреслення функцій і повноважень цього 
органу. Визначаючи поліцію як ключовий елемент у реа-
лізації правоохоронної функції, держава наділила її низ-
кою спеціальних засобів із примусовим та превентивним 
характером. Саме застосування поліцейських заходів ста-
новить значну частину діяльності поліцейських і потребує 
детального регламентування механізму їх упровадження. 
Особливу увагу варто приділити саме превентивним за-
ходам, адже рівень їхньої розробленості безпосередньо 
впливає на кількість правопорушень у різних сферах сус-
пільного життя. Проте неналежне законодавче визначення 
функцій поліції та наявні суперечності в нормативно-пра-
вовій базі створюють труднощі й неузгодженість у роботі 
її структурних підрозділів [16, с. 87].

Правоохоронна діяльність спрямована на охорону та 
захист правових норм через застосування юридичних за-
ходів впливу стосовно правопорушників. У процесі такої 
діяльності забезпечується законне право примусового 
виконання прав громадян і усунення перешкод для їхньої 
реалізації [19, с. 91, 188]. Правоохоронна діяльність поля-
гає в контролі за виконанням нормативно-правових роз-
поряджень як загального, так і індивідуального характеру, 
створенні умов, які сприяють законній поведінці, а також 
у застосуванні юридичних санкцій до осіб, що допустили 
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правопорушення [20, с. 34]. Діяльність Національної по-
ліції України повинна не лише зосереджуватися на дотри-
манні нормативно-правових актів і актів індивідуального 
характеру, але й включати контрольні функції в цій сфері. 
Це означає виявлення правопорушень, осіб, які їх учи-
нили, та притягнення їх до юридичної відповідальності. 
Важливим аспектом є також створення умов для суспіль-
ства й окремих громадян, що стимулюють правомірну 
поведінку та зменшують потенційні загрози ефективно-
му функціонуванню правоохоронної сфери. Особливо 
наголошується на профілактичній функції, яку повинні 
виконувати органи Національної поліції України (далі – 
НПУ) для покращення криміногенної ситуації у країні, 
убезпечення громадян і підтримки правопорядку як на 
державному рівні, так і в окремих регіонах [21, с. 18].

Виконання правоохоронної функції, як і власне 
будь-якої іншої діяльності поліції, має будуватись на 
сукупності вихідних засад, ключових ідей, дотримання 
яких має велике значення для забезпечення ефективного 
функціонування поліції в нашій країні. Саме правоохо-
ронна функція, відповідно до Закону України «Про На-
ціональну поліцію», є ключовою. Але практика показує, 
що натепер наявна низка практичних і теоретичних про-
блем, пов’язаних із реалізацією правоохоронної функції 
держави органами НПУ [22, с. 1].

Зазначимо, що роль і практичне призначення На-
ціональної поліції України у процесі реалізації пра-
воохоронної функції держави важливі, адже поліція, 
як частина державного апарату, діє з метою виконан-
ня завдань і функцій держави: гарантування особистої 
безпеки громадян, захист їхніх основоположних прав, 
свобод та інтересів; захист інтересів суспільства та дер-
жави, які знаходять своє вираження в їхніх матеріальних 
і духовних цінностях; запобігання правопорушенням 
і припинення таких; охорона й забезпечення публічного 
порядку; виявлення і розкриття злочинів, розшук зло-
чинців, убезпечення дорожнього руху тощо [23, с. 216].

К. Л. Бугайчук, розглядаючи Національну поліцію 
України як суб’єкта реалізації саме правоохоронної функ-
ції держави, зазначає, що НПУ виконує правоохорон-
ну функцію держави в особливій, притаманній її формі 
в межах та порядку, визначених чинним законодавством 
України. Реалізація правоохоронної функції держави На-
ціональною поліцією України здійснюється за трьома 
основними напрямами: правотворчим, виконавчо-розпо-
рядчим і практично-правоохоронним [24, с. 30].

Законодавець, згідно із Законом України «Про Націо-
нальну поліцію», уповноважив останню виконувати профі-
лактичну, адміністративну, оперативно-розшукову, кримі-
нально-процесуальну, виконавчу, охоронну функції. Отже, 
необхідно встановити, яка з перелічених у спеціальному 
Законі функцій поліції відповідає саме за запобігання пра-

вопорушенню, на чому, на нашу думку, має бути побудо-
вана вся діяльність поліції в демократичній державі, тому 
передусім приділимо увагу поняттю «функція поліції», 
щоб правильно визначити, у чому полягає її сутність для 
поліції саме демократичної держави [18, с. 42–43].

Як зазначає Н. Б. Арабаджи, Національна поліція 
України реалізує правоохоронну функцію держави 
в особливій, притаманній їй формі в межах та порядку, 
визначених чинним законодавством України. А саме: 
реалізація правоохоронної функції держави Національ-
ною поліцією України здійснюється за трьома основни-
ми напрямами: правотворчим, виконавчо-розпорядчим 
і практично-правоохоронним. У рамках правотворчого 
напряму поліція може створювати відповідні правові 
норми, що втілюються в нормативні акти, які є підста-
вою для виникнення, зміни або припинення правовід-
носин. Зокрема, керівник поліції вносить на розгляд 
міністра внутрішніх справ України пропозиції щодо 
забезпечення формування державної політики у сфері 
публічної безпеки та порядку, охорони та захисту прав 
і свобод людини, а також інтересів суспільства й держа-
ви, протидії злочинності, надання поліцейських послуг; 
підписує накази поліції; скасовує повністю чи в окремій 
частині акти територіальних органів поліції; у межах по-
вноважень надає доручення, обов’язкові для виконання 
поліцейськими, державними службовцями та праців-
никами поліції; затверджує положення про самостійні 
структурні підрозділи апарату поліції. Окрім того, за по-
ліцією закріплені повноваження видавати, відповідно до 
закону, дозволи на рух окремих категорій транспортних 
засобів, видавати та погоджувати дозвільні документи 
у сфері безпеки дорожнього руху [10, c. 12–13].

Висновки. Отже, Національна поліція України є клю-
човим елементом у системі забезпечення правоохоронної 
функції держави, відіграє важливу роль у підтриманні 
громадського порядку, захисті прав і свобод громадян, 
протидії злочинності та гарантуванні національної без-
пеки. Її діяльність базується на принципах законності, 
прозорості, відкритості та поваги до прав людини, що 
утверджує основи демократичної правової держави. До-
слідження правового статусу та функціональних обов’яз-
ків Національної поліції підкреслює її багатогранну функ-
цію в реалізації державної політики у сфері правопорядку. 
Однак ефективність виконання цих завдань безпосеред-
ньо залежить від належної нормативно-правової бази, 
професійної підготовки персоналу та рівня довіри гро-
мадян. Для подальшого вдосконалення діяльності Націо-
нальної поліції необхідний комплексний підхід, який має 
включати як законодавчі ініціативи, так і структурно-ор-
ганізаційні реформи. Ці заходи мають бути спрямовані 
на підвищення ефективності, прозорості та підзвітності 
поліцейських органів перед суспільством.
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NATIONAL POLICE OF UKRAINE AS AN ENTITY PERFORMING  
THE LAW ENFORCEMENT FUNCTION OF THE STATE

The article considers the National Police of Ukraine as a key subject of the implementation of the law enforcement 
function of the state. The legal status, tasks and powers of the police in the context of ensuring public order, protecting the 
rights and freedoms of citizens are analyzed. It is proved that the National Police of Ukraine is a key element in the system 
of ensuring the law enforcement function of the state, playing an important role in maintaining public order, protecting the 
rights and freedoms of citizens, combating crime and guaranteeing national security. Its activities are based on the princi-
ples of legality, transparency, openness and respect for human rights, which confirms the foundations of a democratic state 
based on the rule of law. The study of the legal status and functional responsibilities of the National Police emphasizes its 
multifaceted function in the implementation of state policy in the field of law and order. However, the effectiveness of the 
implementation of these tasks directly depends on the proper regulatory framework, professional training of personnel and 
the level of trust of citizens. Thus, for further improvement of the activities of the National Police, a comprehensive approach 
is necessary, which should include both legislative initiatives and structural and organizational reforms. These measures 
should be aimed at increasing the efficiency, transparency and accountability of police agencies to society.
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