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ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Статтю присвячено комплексному аналізу правових і організаційних засад інформаційної безпеки 
України, установленню основних проблем їхнього розвитку й окресленню перспективних напрямів 
удосконалення. Зокрема, установлено структуру організаційних засад інформаційної безпеки, до 
яких належать: об’єктивність, науковість, системність, комплексність, безперервність, індиві-
дуалізація відповідальності, синергія централізованого та децентралізованого управління. Акцен-
товано на важливості правового регулювання суспільних відносин у сфері інформаційної безпеки. 
Ключові слова: інформаційна безпека, національна безпека, ризики, загрози, принципи.

Постановка проблеми. Стрімкий розвиток інформа-
ційних і комунікаційних технологій, загальна цифровіза-
ція суспільства й інтеграція із глобальним інформацій-
ним простором створюють передумови для послаблення 
державного інформаційного суверенітету. Глобалізаційні 
процеси в інформаційному середовищі чинять істотний 
вплив на параметри інформаційної безпеки та функ-
ціонування інформаційного суспільства загалом, по-
роджують безпрецедентні загрози у ключових сферах 
суспільного життя. З огляду на це інформаційна безпека 
набуває статусу самостійного й невід’ємного елементу 
національної безпеки України.

Необхідність захисту національного інформаційного 
середовища детермінує потребу системного гарантуван-
ня інформаційної безпеки, що особливо актуалізується 
в контексті зміцнення української державності в умовах 
воєнного стану. Державна інформаційна безпека України 
реалізується як інтегральний складник національної без-

пеки. У правовому вимірі вона ґрунтується на демокра-
тичних принципах правової держави та впроваджується 
шляхом формування і реалізації відповідних національ-
них доктрин, стратегій, концепцій і програм.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Кате-
горіальний апарат, сутнісні характеристики та фунда-
ментальні принципи інформаційної безпеки досліджено 
у працях вітчизняних науковців, серед яких: О. А. Га-
борець, О. І. Горбенко, А. М. Гребенюк, О. В. Захарова, 
В. А. Липкан, С. П. Морозов, І. В. Ткаченко, В. С. Ци-
мбалюк, Г. В. Черненко й інші. Водночас, незважаючи 
на розгалуженість наукових напрацювань, відсутність 
нормативного закріплення поняття інформаційної без-
пеки на законодавчому рівні, визначаємо доцільність 
подальших досліджень і визначення правових і органі-
заційних засад цього феномену.

Метою статті є проведення комплексного аналізу 
правових і організаційних засад інформаційної безпеки 



9696

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(14) 2025

України, установлення основних проблем її розвитку, 
окреслення перспективних напрямів удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Організаційні засади ін-
формаційної безпеки України доцільно визначати як комп-
лекс організаційних і організаційно-технічних заходів, що 
створюють сприятливе середовище для функціонування 
і прогресивного розвитку інформаційного простору [1].

До фундаментальних організаційних засад інфор-
маційної безпеки належать: об’єктивність, науковість, 
системність, комплексність, безперервність, індивідуа-
лізація відповідальності, синергія централізованого та 
децентралізованого управління.

Практичне застосування організаційних засад формує 
основу, що об’єднує всі елементи інформаційної безпеки 
в єдину функціональну систему. Варто зазначити, що орга-
нізаційні засади характеризуються значно вищою стабіль-
ністю порівняно із правовими. Вони відображають універ-
сальні правила й методологічні підходи до гарантування 
інформаційної безпеки, що можуть бути адаптовані будь-
якою соціально-політичною та економічною системою. 
Організаційні засади функціонування державного апара-
ту слугують детермінантами змісту діяльності окремих 
управлінських структур. Структурні принципи, закріплені 
у відповідних нормативно-правових актах, забезпечують 
ухвалення обґрунтованих управлінських рішень, упрова-
дження раціональних адміністративних процедур і ефек-
тивний контроль у сфері виконавчої влади [2, с. 46].

Так, принцип об’єктивності посідає центральне місце 
в системі організаційних засад захисту інформації. Лише 
на основі неупередженої оцінки реальних і потенційних 
загроз інформаційній безпеці, а також стану правового 
й організаційного регулювання можна забезпечити на-
дійний захист інформаційних ресурсів або мінімізувати 
вплив деструктивних чинників [3]. Об’єктивному оці-
нюванню підлягають реальні можливості використання 
матеріально-технічних, людських і фінансових ресурсів, 
принаймні в мінімально необхідному обсязі. Принцип 
об’єктивності передбачає дотримання вимог законів 
у всіх управлінських процесах, урахування їхніх зако-
номірностей, ретельний аналіз наявного потенціалу дер-
жави та постійний моніторинг ризиків і загроз [4, с. 11].

Система інформаційної безпеки та механізми управ-
ління нею потребують проактивності, безперервності та 
превентивних заходів з боку держави й інших суб’єктів 
інформаційної діяльності. Тільки за таких умов можна 
очікувати на позитивну динаміку в цій сфері. Інакше 
кажучи, лише на підґрунті об’єктивної оцінки реально-
го стану інформаційної безпеки та врахування законо-
мірностей еволюції інформаційного середовища можна 
розробити й імплементувати ефективні заходи щодо 
захисту інформації та сфери її поширення. Особливо 
якщо враховувати сучасний стан, коли зростає значення 
штучного інтелекту та його соціальної інтеграції, а юри-
дичний складник індустрії штучного інтелекту набуває 
не номінального, а вже реального характеру [5, с. 177].

Отже, принцип об’єктивності забезпечується враху-
ванням альтернативних думок, стратегічним плануван-
ням і дослідженням закономірностей розвитку інформа-
ційної сфери. Лише на основі комплексного врахування 
всіх аспектів принципу об’єктивності можливі розбудова 
та вдосконалення ефективної системи захисту й управ-
ління інформаційними ресурсами [6, с. 54].

Науковий підхід до організації інформаційної безпеки 
передбачає всебічне дослідження законів і закономірностей 
функціонування та розвитку інформаційної сфери. Наукове 
осмислення правового механізму захисту інформаційно-
го простору передбачає ідентифікацію всього комплексу 

проблем, пов’язаних із формуванням і вдосконаленням 
системи захисту інформації та управління цією системою 
на рівні законодавчих і нормативно-правових актів.

В Україні сформовано специфічну систему гаран-
тування інформаційної безпеки та реалізуються заходи 
щодо її вдосконалення. Водночас результати проведено-
го аналізу наукового дискурсу та законотворчих процесів 
засвідчують, що ця діяльність характеризується деякою 
інертністю. Попри розгалуженість наукових пошуків 
у сфері інформаційної безпеки, на нормативному рівні 
залишається нерозв’язаною проблема визначення поня-
тійно-категоріального апарату. Тому дослідження у ви-
рішенні цієї актуальної проблеми й інших є основою для 
розроблення та впровадження відповідних ефективних 
механізмів регулювання суспільних відносин у контексті 
гарантування інформаційної безпеки та прав суб’єктів 
у сфері інформаційної діяльності як на національному, 
так і на міжнародному рівнях. Саме тут принцип комп-
лексного підходу до організації інформаційної безпеки 
передбачає створення інтегрованої системи сил, засобів 
і спеціальних методів, спрямованих на гарантування 
безпеки інформаційних ресурсів [7, с. 805].

Для практичної реалізації цього принципу необхідне 
всебічне розуміння всіх компонентів об’єкта захисту, зо-
крема джерел інформації, які потребують захисту, серед 
яких і відомості, що становлять державну таємницю, інші 
види інформації з обмеженим доступом, відкриті дані, 
що мають значення для особи, суспільства й держави. 
До сфери розповсюдження інформаційних ресурсів, що 
потребують захисту, належать державні органи та під-
приємства, установи й організації незалежно від форм 
власності; інформаційні комунікаційні системи різного 
класу та призначення, зокрема й системи збору, обробки, 
зберігання та поширення інформації, засоби її захисту. 
Громадяни, зокрема й коло посадових осіб і громадські 
організації, потребують захисту як носії інформації. Осо-
бливого значення набуває захист права на отримання, ви-
користання та поширення інформації, а також захист кон-
фіденційних даних та інтелектуальної власності [8, с. 23].

Принцип логічного зв’язку між державними й управ-
лінськими рішеннями в усіх сферах інформаційної 
діяльності можна розглядати як специфічний прояв 
комплексного системного підходу. Цей принцип, що 
має самостійне значення, передбачає узгодженість ви-
робничих, торговельних, фінансових і режимних заходів 
гарантування безпеки у відповідних сферах.

Принцип безперервності інформаційної безпеки по-
лягає в постійному застосуванні як загальних, так і спе-
ціальних засобів і методів гарантування інформаційної 
безпеки на всіх етапах її реалізації.

Закон України «Про інформацію», що є фундамен-
тальним нормативно-правовим актом в інформаційній 
сфері, гарантує право на інформацію і акцентує увагу 
на доступності отримання, збирання, зберігання, вико-
ристання і поширення інформації [9]. Принцип безпе-
рервності передбачає необхідність реалізації активних, 
превентивних і систематичних заходів, що гарантують 
безпеку інформації та контролюють ступінь її поширен-
ня у просторово-часовому континуумі, ідентифікують 
ризики та захищають від реальних і потенційних загроз 
у звичайних і екстремальних умовах [10], зокрема під 
час дії воєнного стану. 

Принцип єдиного управління передбачає обов’язко-
вість дотримання правових норм. Відповідальність покла-
дається на керівників органів державної влади, місцевого 
самоврядування, підприємств і організацій, діяльність 
яких пов’язана з гарантуванням інформаційної безпеки.
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Шляхом визначення повноважень державних органів 
у сфері національної безпеки й оборони, визначення 
їхніх функціональних обов’язків, порядку застосування 
сил і розподілу ресурсів для захисту суспільних цін-
ностей сформовано систему управління та взаємодії 
безпекових органів, упроваджено інтегрований підхід 
до аналізу, планування та контролю їхньої діяльності.

Зауважимо, що сукупність ризиків і загроз національ-
ній безпеці в умовах воєнного часу утворює багатови-
мірну систему індикаторів, що підлягає комплексному 
аналізу з метою прогнозування потенційних наслідків 
кожного ризику та загрози, їх оцінювання за критеріями 
інтенсивності, масштабу, тривалості тощо. Аналіз цих 
наслідків може привести до переорієнтації пріоритетних 
напрямів захисту від найбільш значущих ідентифікова-
них загроз [11, с. 43].

З урахуванням міжнародного досвіду оцінювання 
впливу загроз національній безпеці виокремлено такі 
пріоритетні об’єкти захисту: матеріальні об’єкти, зокре-
ма й інфраструктурні елементи, житлові й адміністра-
тивні споруди, засоби комунікації; людський капітал, зо-
крема й життя, фізичне та психічне здоров’я і добробут 
населення; економічні та фінансові ресурси; екологічне 
середовище; соціально-політичний потенціал.

Визначення стратегічного потенціалу держави та 
ключових цільових груп захисту від найбільш деструк-
тивних загроз пов’язане з оцінюванням потенціалу стій-
кості та здатності системи національної безпеки до захи-
сту суспільних цінностей із допустимим рівнем втрати 
їхньої функціональності [12, с. 69]. Варто акцентувати 
увагу на параметрах допустимої шкоди, що визначають-
ся індивідуально для кожної цільової групи з урахуван-
ням її специфічних характеристик.

Гарантування інформаційної безпеки в Україні спря-
моване на виявлення ризиків і загроз і мінімізацію по-
тенційних негативних наслідків для електронних кому-
нікацій, підвищення рівня безпеки процесів обробки 
інформації та захисту персональних даних. Досягнення 
оптимального рівня безпеки вимагає від держави та су-
спільства впровадження комплексних механізмів і захо-
дів для належного функціонування та захисту критично 
важливих інформаційних ресурсів і систем.

Зростання ризиків і поширення загроз, пов’язаних із 
воєнною агресією Росії проти України, на всі сфери сус-
пільного життя потребує систематичного вдосконалення 
методів і засобів їх виявлення та протидії. Особливо зна-
чущими є швидке виявлення вразливостей в інформацій-
ній безпеці України, превентивний захист від кібератак 
і своєчасне реагування на інформацію про кіберзагрози 
з метою мінімізації потенційно можливих негативних 
наслідків цієї загрози [13].

Формування моделі ризиків і загроз інформаційній 
безпеці України відповідає також стратегічним інтере-
сам держави та суспільства. Створення єдиної основи 
для оцінювання ризиків і загроз дозволяє своєчасно їх 
аналізувати та вживати відповідних заходів. Так, для 
досягнення цієї мети доцільно врахувати такі компо-
ненти: гнучку загальну структуру індикаторів оцінюван-
ня ризиків і загроз; функціональну простоту основних 
аналітичних принципів для ефективного застосування 
фахівцями; включення до аналітичних звітів візуалізацій 
у формі діаграм і графіків; використання чіткої терміно-
логічної бази в оцінюванні ризиків.

Залежно від характеру та походження подій, що 
можуть спричинити ризики та загрози інформаційній 
безпеці України, доцільно додатково виокремити такі 
категорії: штучні, природні, соціальні, воєнні.

Оцінювання ризиків створює підґрунтя для управління 
ними та впровадження гарантій стабільності системи ін-
формаційної безпеки в разі виникнення реальної загрози. 
Аналіз і оцінювання ризиків є важливим кроком у визна-
ченні того, які з них потребують уваги, пом’якшення та/або 
передачі на регіональний, національний чи наднаціональ-
ний рівень для вирішення. Такий аналіз сприяє розроблен-
ню рекомендацій з визначення пріоритетів для посилення 
стійкості української системи інформаційної безпеки.

Методологія аналізу ризиків призначена для структу-
рування загроз втрати, знищення або пошкодження інфор-
мації, визначення ступеня її вразливості та потенційних 
наслідків реалізації загроз. Інтеграцією міжнародного 
досвіду й національної специфіки можна визначити го-
ловну мету оцінювання ризиків як ідентифікацію враз-
ливостей системи інформаційної безпеки, прогнозування 
наслідків їх порушення та розроблення стратегії управлін-
ня ризиками. У цьому контексті оцінювання має сприяти 
розробленню стратегій і тактик своєчасного виявлення, 
запобігання та боротьби з поточними загрозами, визна-
чення вразливих місць системи інформаційної безпеки.

Оцінювання ризиків реалізується на системній осно-
ві з використанням комплексного підходу. Водночас не 
лише аналізуються загрози, але й досліджуються їхні 
сутнісні характеристики й інтенсивність проявів.

Загрозу інформаційній безпеці визначаємо як джере-
ло потенційної небезпеки, що впливає на систему захи-
сту інформації і характеризується визначеною величи-
ною та можливістю реалізації. Аналіз загроз є процесом 
систематичного дослідження та оцінювання інформації 
про реальні чи потенційні небезпеки з метою виявлення 
ключових факторів ризику та формулювання обґрунто-
ваних висновків [14, с. 9]. Метою оцінювання загрози 
є її виявлення, опис і вимірювання з погляду величини 
та ймовірності настання.

Загрози необхідно вимірювати для можливості їх 
порівняння та визначення пріоритетів. Щоб виміряти ве-
личину загрози, спочатку необхідно визначити одиницю 
її вимірювання. Наприклад, у разі кіберзагроз одиницею 
вимірювання може бути кількість суб’єктів, підозрюва-
них у здійсненні кібератак. Усі вимірювання мають сто-
суватися визначеного місця та періоду часу (наприклад, 
місяця, кварталу чи року).

Оцінювання загрози передбачає вивчення її природи 
(характеру) і ступеню. Окрім того, важливо встановити 
шанс виникнення загрози та потенціал шкоди, яку вона 
може спричинити. Визначення характеру та розміру 
можливих збитків відносимо до основної компоненти 
оцінювання ризику.

Як і будь-який аналітичний процес, оцінювання загрози 
починається із чіткого формулювання дослідницького пи-
тання і окреслення необхідного масштабу аналізу. Оцінки 
можуть варіюватися від макрорівня (наприклад, загально-
національні кібератаки) до локальних проявів (наприклад, 
кібератаки в межах окремого міста). Спрямованість і масш-
таб аналізу залежать від завдань компетентного держав-
ного органу. Наприклад, аналітик може оцінювати специ-
фічні методи, частоту інцидентів, потенційно небезпечних 
суб’єктів або злочинні угруповання в конкретному регіоні.

Аналіз загрози передбачає визначення чинників, що 
зумовили її виникнення, наявного потенціалу для її ней-
тралізації, формування профілю об’єкта загрози, а також 
прогнозування тенденцій її розвитку. Інтенсивність за-
грози оцінюється за допомогою відповідних індикато-
рів, зокрема через встановлення кількості негативних 
інцидентів і прогнозування ймовірності їх повторення 
в певному просторово-часовому континуумі.
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Вразливість системи інформаційної безпеки можна 
визначити як її нездатність ефективно протидіяти загро-
зам. У спрощеному розумінні вразливість є функцією 
ймовірності реалізації загрози та неспроможності систе-
ми запобігти її деструктивному впливу. Аналіз вразливо-
сті спрямований на визначення характеру й інтенсивності 
потенційних загроз, а також ефективності наявних меха-
нізмів захисту. Метою оцінювання вразливості є комплек-
сний аналіз здатності інформаційної системи протистояти 
ідентифікованим загрозам. Оцінювання негативних чин-
ників передбачає виявлення тих, які можуть посилити 
інтенсивність або ймовірність реалізації загрози.

Висновки. У підсумку варто підкреслити важли-
вість правового регулювання інформаційної безпеки, 
що зумовлено зростанням ролі інформації в усіх сферах 
життєдіяльності особи та держави, а також впливом 
багатовимірних загроз інформаційному середовищу. Роз-
виток інформаційних відносин потребує запровадження 
гарантій дотримання та захисту конституційних прав 
і законних інтересів суб’єктів інформаційної та кому-
нікаційної сфери. Адже національні інтереси України 
нерозривно пов’язані з дотриманням фундаментальних 
прав людини щодо створення, зберігання, отримання та 
використання інформації, формуванням сприятливих 
умов для розвитку сучасних інформаційних і комуні-
каційних технологій, захистом державних і приватних 
інформаційних інтересів від потенційних загроз [15].

У контексті зростання цінності інформації як стра-
тегічного ресурсу значення інформаційної безпеки та 
захисту даних в інформаційних і комунікаційних си-
стемах постійно зростає. У зв’язку із цим до ключових 
правових засад гарантування інформаційної безпеки 
в Україні варто відносити: верховенство права; пріори-
тетність захисту прав і свобод людини і громадянина 
в інформаційній сфері; своєчасність і адекватність захо-
дів щодо захисту національної безпеки від актуальних 
і потенційних інформаційних загроз; свободу створення, 
збирання, зберігання, використання та поширення ін-
формації; забезпечення достовірності, повноти й об’єк-
тивності інформаційних ресурсів; захист приватності 
особи; законність обмеження доступу до інформації; 
гармонізацію особистих, суспільних і державних інте-
ресів; чіткий розподіл повноважень і відповідальності 
суб’єктів гарантування інформаційної безпеки; пріори-
тетний розвиток національних інформаційних техноло-
гій, ресурсів і послуг; інтеграцію до міжнародних сис-
тем інформаційної безпеки; гармонізацію національного 
інформаційного законодавства з міжнародними нормами 
та стандартами Європейського Союзу.

Уважаємо, що окреслені нами засади є основним 
орієнтиром для подальших досліджень з розкриттям 
їхнього змісту, а також визначенням окремих елементів 
єдиної системи правового й організаційного гарантуван-
ня інформаційної безпеки України.
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LEGAL AND ORGANIZATIONAL PRINCIPLES FOR ENSURING  
INFORMATION SECURITY IN UKRAINE

The rapid development of information and communication technologies, the comprehensive digitalization of society, 
and integration into the global information space create preconditions for the weakening of state information sovereignty. 
Globalization processes in the information environment significantly affect the parameters of information security and the 
functioning of the information society as a whole, generating unprecedented threats in key areas of public life. In view of 
this, information security acquires the status of an independent and integral element of Ukraine’s national security.

The need to protect the national information environment determines the necessity of a systematic approach to informa-
tion security, which is especially relevant in the context of strengthening Ukrainian statehood under martial law. Ukraine’s 
state information security is implemented as an integral component of national security. In the legal dimension, it is based 
on democratic principles and the rule of law and is carried out through the development and implementation of relevant 
national doctrines, strategies, concepts, and information security programs.

Accordingly, this article provides a comprehensive analysis of the legal and organizational principles of Ukraine’s 
national information security system, identifies the main challenges to its development, and outlines promising directions 
for its improvement. In particular, the structure of these organizational principles is defined as including: objectivity, sci-
entific approach, systematicity, comprehensiveness, continuity, individualization of responsibility, and the synergy between 
centralized and decentralized management. Emphasis is placed on the importance of legal regulation of social relations in 
the field of information security.
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