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ПРЕВЕНТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ТА ПІДРОЗДІЛІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ: 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ

У статті досліджено особливості та напрями вдосконалення превентивної діяльності органів і 
підрозділів системи Міністерства внутрішніх справ України в умовах дії правового режиму во-
єнного стану та в післявоєнний період. Здійснено аналіз правових, організаційних та інформацій-
но-аналітичних засад діяльності Національної поліції у сфері гарантування громадської безпеки, 
профілактики правопорушень та протидії новим викликам, що виникають унаслідок війни. Оха-
рактеризовано основні проблеми ефективності превентивної діяльності, пов’язані з кадровими, 
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ресурсними й управлінськими обмеженнями. Виокремлено перспективні напрями вдосконалення 
превентивної діяльності – упровадження ризик-орієнтованого підходу, цифровізацію процесів 
управління, розвиток інформаційно-аналітичних платформ і посилення міжвідомчої взаємодії. 
Обґрунтовано значення компетентнісної підготовки поліцейських, формування довіри населення до 
правоохоронних органів і розвитку партнерської моделі взаємодії між поліцією та громадськістю 
в післявоєнний період.
Ключові слова: превентивна діяльність, Національна поліція України, воєнний стан, громадська 
безпека, профілактика правопорушень, ризик-орієнтований підхід, цифровізація, післявоєнна реін-
теграція.

Постановка проблеми. Повномасштабна збройна 
агресія Російської Федерації проти України спричинила 
глибокі трансформації в системі національної безпеки, 
зокрема в діяльності органів внутрішніх справ. У таких 
умовах превентивна діяльність набуває особливого зна-
чення як інструмент збереження громадського порядку, 
запобігання деструктивним процесам і підтримання до-
віри громадян до держави. Водночас воєнний стан зумо-
вив необхідність оперативного перегляду форм, методів 
і правових засад превенції, адаптації до нових типів пра-
вопорушень і загроз. Післявоєнний етап розвитку дер-
жави потребуватиме якісного оновлення концептуальних 
і практичних засад превентивної діяльності органів та 
підрозділів Національної поліції України, спрямованих 
на відновлення безпеки, стабільності та правопорядку.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блематика превентивної діяльності поліції в умовах 
воєнного стану досліджувалася низкою українських 
науковців, серед яких – С.М. Школа, О.М. Бандурка, 
О.О. Коваленко, Д.Г. Казначеєв, А.О. Іванов, С.В. Ка-
лякін, Д.Д. Міхтєєв. У їхніх роботах розглянуто питан-
ня сутності превентивної діяльності, її нормативного 
регулювання, організаційних механізмів реалізації та 
ролі інформаційно-аналітичних технологій у системі 
безпеки. Зокрема, С.М. Школа визначає профілактику 
правопорушень як ключову функцію поліції в межах ад-
міністративної діяльності; О.М. Бандурка наголошує на 
важливості кадрового потенціалу; О.О. Коваленко аналі-
зує правові засади розширення повноважень поліції під 
час воєнного стану; А.О. Іванов звертає увагу на загро-
зи, пов’язані з нелегальним обігом зброї; С.В. Калякін 
і Д.Д. Міхтєєв обґрунтовують доцільність використання 
технологій прогнозної аналітики.

Попри значну наукову увагу, питання комплексного 
вдосконалення превентивної діяльності в умовах війни 
та післявоєнного відновлення залишається не досить 
розробленим і потребує подальших досліджень.

Метою статі є обґрунтування теоретико-правових 
і організаційно-практичних засад удосконалення пре-
вентивної діяльності органів і підрозділів Національної 
поліції України в умовах дії правового режиму воєнного 
стану та в післявоєнний період, визначення основних 
проблем і формування пропозицій щодо підвищення 
ефективності цієї діяльності на засадах ризик-орієнто-
ваного управління, цифровізації, міжвідомчої взаємодії 
та партнерства із громадськістю.

Виклад основного матеріалу. У сучасних умовах 
збройної агресії проти України превентивна діяльність 
органів та підрозділів Національної поліції України на-
буває особливої актуальності, оскільки саме вона спря-
мована на запобігання правопорушенням, мінімізацію 
ризиків дестабілізації внутрішньої безпеки та забезпе-
чення громадського порядку в умовах підвищених за-
гроз. Правовий режим воєнного стану суттєво трансфор-

мував зміст, форми та методи превентивної діяльності, 
що потребує їх глибокого наукового переосмислення та 
подальшого вдосконалення. Діяльність органів Націо-
нальної поліції України в цей період здійснюється на 
основі чинного національного законодавства, зокрема 
Конституції України, законів України «Про Національну 
поліцію», «Про правовий режим воєнного стану», «Про 
оперативно-розшукову діяльність», інших норматив-
но-правових актів, які визначають правові й організа-
ційні засади превенції [1–3].

На думку групи українських науковців, «превен-
тивні поліцейські заходи становлять собою особливу 
форму правового впливу, що передбачає здійснення дій 
або комплексу дій, які можуть обмежувати певні права 
й свободи громадян, однак при цьому не обов’язково 
пов’язані із протиправною поведінкою конкретної осо-
би» [4, с. 37]. Такі заходи, як зазначають дослідники, ма-
ють здійснюватися суто в межах чинного законодавства, 
з метою забезпечення реалізації покладених на поліцію 
функцій та за неухильного дотримання законних вимог 
і гарантій прав людини.

С.М. Школа у своєму дослідженні вказує, що «одним 
з основних повноважень поліції є профілактика (превен-
ція) правопорушень, яка здійснюється в рамках адміні-
стративної діяльності поліції – підзаконної, цілеспрямо-
ваної виконавчо-розпорядчої діяльності уповноважених 
суб’єктів з організації та здійснення охорони публічного 
порядку, гарантування публічної безпеки, запобігання 
адміністративним і кримінальним правопорушенням 
і припинення їх» [5, с. 130].

Позиція, висловлена С.М. Школою, є методологічно 
виваженою та концептуально значущою для розумін-
ня сутності превентивної діяльності поліції в сучасних 
умовах. Учений слушно наголошує, що профілактика 
(превенція) правопорушень виступає однією із ключо-
вих функцій поліції, яка реалізується в межах адміні-
стративної діяльності як форми виконавчо-розпорядчої 
діяльності держави. Такий підхід дозволяє розглядати 
превентивну діяльність не як допоміжний чи факульта-
тивний напрям роботи поліції, а як її системоутворю-
вальний елемент, спрямований на припинення правопо-
рушень. З наукового погляду важливо підкреслити, що 
визначення превентивної діяльності як складника адмі-
ністративної функції поліції підкреслює її підзаконний, 
цілеспрямований і виконавчо-організаційний характер. 
Це означає, що превентивні заходи мають здійснюватися 
суто в межах наданих законом повноважень і способом, 
визначеним нормативно-правовими актами. Водночас 
у сучасних умовах така діяльність набуває комплексного 
характеру, поєднує правові, інформаційно-аналітичні 
та комунікаційні інструменти впливу на криміногенне 
середовище.

У сучасних умовах дії правового режиму воєнного 
стану превентивна діяльність органів Національної по-
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ліції України набуває особливої значущості, оскільки 
її зміст виходить за межі традиційного розуміння про-
філактичної роботи й трансформується в комплексну, 
багаторівневу діяльність, спрямовану на підтримання 
стабільності в суспільстві, захист життя, прав і свобод 
громадян, а також забезпечення сталого функціонування 
державних інститутів у надзвичайних умовах. У кон-
тексті воєнного стану превентивна діяльність поліції 
охоплює широкий спектр напрямів: від запобігання 
кримінальним правопорушенням, протидії диверсійним 
і терористичним проявам, контролю за обігом зброї та 
вибухонебезпечних предметів до захисту дітей і соціаль-
но вразливих верств населення, убезпечення дорожнього 
руху, реагування на факти домашнього насильства та 
недопущення правопорушень, пов’язаних із воєнними 
злочинами.

Так, у своєму дослідженні О.О. Коваленко звертає 
увагу на положення ст. 8 Закону № 580–VIII, відповідно 
до якої «було значно розширено повноваження полі-
цейських на період дії воєнного стану в ході виконан-
ня ними таких важливих завдань, як: 1) забезпечення 
публічної безпеки й порядку; 2) охорони прав і свобод 
людини, а також інтересів суспільства й держави; 3) про-
тидії злочинності; 4) надання в межах, визначених зако-
ном, послуг з допомоги особам, які з особистих, еконо-
мічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги» [6, с. 272].

Як указує О.М. Бандурка, перелік превентивних захо-
дів поліцією не обмежується, він є досить невичерпним 
і необмеженим [7, с. 106].

Однак дана думка є досить спірною, оскільки Зако-
ном № 580–VIII закріплено вичерпний спектр функцій, 
покладених на підрозділи Національної поліції Украї-
ни, що спрямовані на гарантування публічної безпеки, 
охорону прав і свобод громадян, а також підтримання 
правопорядку в державі. У межах нормативного ре-
гулювання законодавець визначає вичерпний перелік 
превентивних заходів, як-от: «1) перевірка документів 
особи; 2) опитування особи; 3) поверхнева перевірка 
й огляд; 4) зупинення транспортного засобу; 5) вимога 
залишити місце й обмеження доступу до визначеної 
території; 6) обмеження пересування особи, транспорт-
ного засобу або фактичного володіння річчю; 7) про-
никнення до житла чи іншого володіння особи; 8) пе-
ревірка дотримання вимог дозвільної системи органів 
внутрішніх справ; 9) застосування технічних приладів 
і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозні-
мання, відеозапису, засобів фото- і кінознімання, ві-
деозапису; 10) перевірка дотримання обмежень, уста-
новлених законом стосовно осіб, які перебувають під 
адміністративним наглядом, та інших категорій осіб; 
11) поліцейське піклування» [2]. Водночас особливості 
воєнного часу вимагають від правоохоронних структур 
гнучкості, оперативності та здатності до швидкої адап-
тації превентивних заходів відповідно до змін у безпе-
ковому середовищі. 

Науково-практичний аналіз свідчить, що ефектив-
на превентивна діяльність у період воєнного стану має 
ґрунтуватися на поєднанні правових, інформаційно-ана-
літичних і соціально-комунікативних інструментів. Вона 
передбачає не лише виявлення та нейтралізацію потен-
ційних загроз, а й формування в населення правової сві-
домості, довіри до правоохоронних органів і готовності 
до співпраці у сфері безпеки. Діяльність органів Наці-
ональної поліції охоплює також систему профілактики 
правопорушень, що має комплексний і багаторівневий 
характер. Вона спрямована на усунення причин і обста-

вин, які зумовлюють скоєння правопорушень, форму-
вання правового нігілізму й антисоціальної поведінки. 

У контексті воєнного стану постає об’єктивна необ-
хідність удосконалення системи превентивної діяльності 
органів і підрозділів Національної поліції України, що 
зумовлюється новими викликами безпеці, зміною харак-
теру правопорушень і зростанням соціальної напруги. 
Незважаючи на активізацію діяльності органів поліції 
в напрямі превенції, практика свідчить про наявність низ-
ки проблем, що істотно ускладнюють реалізацію ефек-
тивних профілактичних заходів у період воєнного стану. 

Як слушно зазначає О.М. Бандурка, результативність 
превентивної діяльності поліції безпосередньо залежить 
від наявності кадрового потенціалу, матеріально-техніч-
ного забезпечення та належного рівня організаційного 
управління [4, с. 112]. В умовах війни спостерігається 
дефіцит особового складу, спричинений мобілізацією, 
евакуацією, а також необхідністю перерозподілу кадрів 
на завдання, пов’язані з безпосереднім забезпеченням 
оборони держави. Це призводить до перевантаження 
діючих працівників поліції, зниження ефективності 
реагування на виклики, а також до зменшення обся-
гів превентивної роботи на місцях. Окрім того, сучасна 
структура злочинності зазнала суттєвих трансформацій.

Також спостерігається зростання кількості злочи-
нів економічного, корупційного та воєнного характеру, 
що створює нові виклики для поліції і потребує онов-
лення підходів до превентивної діяльності. Як зазначає 
А.О. Іванов, «одним із найнебезпечніших чинників за-
лишається активізація нелегального обігу зброї, боєпри-
пасів і вибухових речовин. Дослідник підкреслює, що 
останніми роками в Україні одним із суттєвих факторів 
погіршення криміногенної ситуації є відкрита демон-
страція зброї та зростання озброєності злочинного світу, 
а війна лише посилює ці тенденції» [7, с. 139].

З огляду на це підвищення ефективності превентив-
ної діяльності у сфері контролю за обігом зброї потребує 
комплексного підходу. Одним із ключових напрямів має 
стати вдосконалення функціонування Єдиного держав-
ного реєстру зброї, зокрема шляхом інтеграції його з ін-
формаційними системами Національної поліції, Служби 
безпеки України, Державної прикордонної служби та 
Міністерства оборони. Такий обмін даними дозволить 
оперативно виявляти факти незаконного зберігання, 
втрати чи викрадення зброї. Окрім того, розширення 
аналітичних можливостей реєстру та впровадження ав-
томатизованих механізмів перевірки дозволять своєчас-
но виявляти осіб, які зловживають правом на придбан-
ня зброї або намагаються використовувати підроблені 
документи.

Попри значні зусилля, спрямовані на підвищення 
ефективності превентивної діяльності в умовах воєнного 
стану, залишаються актуальними питання організацій-
ного та правового забезпечення діяльності органів На-
ціональної поліції України. Як зазначає Д.Г. Казначеєв, 
діяльність правоохоронних органів у період воєнного 
стану потребує якісного оновлення управлінських меха-
нізмів, оптимізації міжвідомчої взаємодії та посилення 
аналітичного складника в ухваленні рішень. Учений 
підкреслює, що «ефективне виконання завдань превен-
ції можливе лише за умов створення інтегрованої сис-
теми взаємодії між Національною поліцією, Службою 
безпеки України, Державною прикордонною службою, 
а також органами місцевої влади та військовими адмі-
ністраціями» [8].

Водночас ефективність превентивної діяльності 
неможлива без оновлення її концептуально-методоло-
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гічного підґрунтя. Адже сучасна превентивна система 
повинна ґрунтуватися на ризик-орієнтованому підході, 
який передбачає ідентифікацію, оцінювання та прогно-
зування потенційних загроз громадській безпеці, що 
дозволяє правоохоронним органам ефективно розпо-
діляти ресурси та концентрувати зусилля на найбільш 
проблемних напрямах. Такий підхід особливо важливий 
у післявоєнний період, коли суспільство переживатиме 
процес демобілізації, повернення військовослужбовців 
до мирного життя, зростання соціально-психологічної 
напруги та потенційного збільшення кількості побуто-
вих і насильницьких правопорушень.

Не менш важливим складником удосконалення пре-
вентивної діяльності є цифровізація процесів управління 
та аналітики. У роботі С.В. Калякіна та Д.Д. Міхтєєва 
підкреслюється, що використання сучасних інформацій-
них технологій, зокрема ГІС (геоінформаційних систем) 
і методів predictive policing, створює можливості для 
«виявлення «гарячих точок» злочинності, моніторингу 
ситуації в режимі реального часу й оптимального роз-
поділу ресурсів» [9, с. 147–149]. 

На час дії воєнного стану такі інструменти відігра-
ють важливу роль у гарантуванні громадської безпеки, 
оскільки дають змогу своєчасно ідентифікувати потен-
ційні осередки ризику, координувати діяльність тери-
торіальних підрозділів поліції та взаємодіяти з військо-
вими адміністраціями. Застосування цифрових аналі-
тичних платформ у поєднанні з технологіями штучного 
інтелекту створює передумови для формування єдиної 
системи ситуаційного управління, що підвищує ефек-
тивність превентивних заходів у реальному часі.

Не менш важливим є питання організаційно-кадро-
вого забезпечення органів Національної поліції України, 
яка набуває особливої актуальності, оскільки від про-
фесійної компетентності поліцейських значною мірою 
залежить ефективність реалізації превентивної функції 
держави. Як слушно зазначає Д.В. Швець, професійна 
підготовка поліцейських має базуватися на компетент-
нісному підході, який забезпечує поєднання правових, 
психологічних, комунікативних і педагогічно-аналітич-
них компонентів у системі підготовки кадрів. Такий 
підхід дозволяє не лише підвищити рівень професійної 
майстерності, а й сформувати у працівників поліції здат-
ність діяти ефективно в умовах невизначеності, опера-
тивно ухвалювати рішення, взаємодіяти з населенням на 
засадах довіри та партнерства [10].

У контексті воєнного та післявоєнного періодів ак-
цент професійної підготовки має зміщуватися в напрямі 
розвитку компетентностей кризового управління, фор-
мування стресостійкості, адаптивності до екстремаль-
них умов та морально-етичної зрілості особового складу. 
Це зумовлено тим, що поліцейські дедалі частіше діють 
у ситуаціях підвищеного ризику, інформаційного тиску 
та дефіциту часу. 

Після завершення воєнного стану перед органами 
та підрозділами Національної поліції України постане 
завдання адаптації превентивної діяльності до умов 
мирного часу. Цей період потребуватиме переорієнтації 
з воєнних на соціально-правові механізми стабілізації 
суспільства. Найважливішими пріоритетами післяво-
єнної політики у сфері безпеки мають стати реінте-
грація ветеранів, підтримка громад, які постраждали 
від бойових дій, профілактика насильства та зниження 
рівня криміногенної напруги через соціальну реабілі-
тацію населення. У цьому контексті роль поліції, як 
провідного суб’єкта превенції, полягатиме не лише 
у стримуванні правопорушень, але й у формуванні ат-

мосфери довіри, солідарності та співпраці між владою 
і громадськістю.

Ці завдання концептуально продовжуються 
у «Стратегії розвитку Національної поліції України 
на 2026–2030 рр.», що орієнтує діяльність поліції на 
формування проактивної моделі превенції. Документ 
визначає стратегічний курс на розбудову сервісно орієн-
тованої, аналітичної та технологічно розвиненої моделі 
поліцейської діяльності, що ґрунтується на принципах 
відкритості, підзвітності суспільству та партнерства із 
громадянами. У межах цього підходу превентивна ді-
яльність розглядається не лише як набір окремих про-
філактичних заходів, а як системна політика держави, 
спрямована на створення безпечного середовища через 
взаємодію поліції, громад, органів місцевого самовря-
дування та інститутів громадянського суспільства [11].

У воєнних умовах превентивна діяльність поліції 
набуває особливого значення, оскільки саме вона за-
безпечує підтримання суспільної стабільності, запобі-
гає зростанню панічних настроїв і сприяє збереженню 
довіри громадян до інститутів влади. З огляду на це 
Стратегія розвитку Національної поліції України перед-
бачає необхідність розвитку інформаційно-аналітичних 
інструментів, здатних забезпечити моніторинг кримі-
ногенної ситуації в режимі реального часу, виявлення 
ризиків і формування прогнозів щодо динаміки право-
порушень. Застосування таких технологій спрямоване на 
підвищення ефективності управлінських рішень у сфері 
превенції, що особливо актуально в умовах гібридних 
загроз, масових переміщень населення та зростання со-
ціально-економічної напруги.

На особливу увагу заслуговує стратегічна орієнтація 
поліції на розвиток інститутів участі громадян у досяг-
ненні безпеки, зокрема через упровадження інновацій-
них форм комунікації та цифрових каналів зворотного 
зв’язку. 

Висновки. Проведене дослідження дало змогу комп-
лексно осмислити сутність, зміст і сучасні тенденції 
розвитку превентивної діяльності органів і підрозділів 
Національної поліції України в умовах воєнного стану. 
Установлено, що війна стала каталізатором глибоких 
трансформацій у сфері гарантування публічної безпеки, 
які потребують переосмислення традиційних підходів до 
реалізації превентивної функції держави. Превентивна 
діяльність у цих умовах уже не є суто засобом профі-
лактики правопорушень – вона набула ознак системного 
інструменту стабілізації соціально-правового простору, 
запобігання деструктивним процесам у суспільстві та 
зміцнення довіри громадян до правоохоронних інститу-
цій. Саме ефективність превентивної діяльності безпо-
середньо залежить від рівня міжвідомчої координації, 
належного кадрового забезпечення, цифровізації управ-
лінських процесів і впровадження сучасних інформацій-
но-аналітичних технологій. У контексті воєнного стану 
особливої ваги набуває ризик-орієнтований підхід до 
планування та реалізації превентивних заходів, який 
дозволяє своєчасно ідентифікувати потенційні загрози, 
прогнозувати розвиток криміногенних процесів і за-
безпечувати адресний характер реагування поліції на 
виклики безпеці. Нині необхідним є здійснення глибо-
кого аналізу правових засад розширення повноважень 
поліцейських у період воєнного стану з позиції їхньої 
пропорційності та відповідності Європейським стандар-
там прав людини. Також варто наголосити, що питання 
міжвідомчої взаємодії потребує поглибленого вивчення, 
особливо щодо оптимізації управлінських механізмів 
в умовах дефіциту ресурсів і кадрового потенціалу. Пер-
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спективним напрямом розвитку превентивної політики 
органів Національної поліції України в післявоєнний 
період має стати формування цілісної державної системи 
соціальної реінтеграції ветеранів, протидії насильству та 
злочинності, спричиненій воєнними наслідками. Важ-
ливим чинником є підвищення правової культури насе-
лення, розвиток партнерських відносин між поліцією, 
органами місцевого самоврядування та громадськістю, 

а також запровадження стандартів сервісно орієнтованої 
діяльності правоохоронних органів. Подальші дослі-
дження варто зосередити на ефективності та правовому 
регулюванні використання технологій Predictive Policing 
і геоінформаційних систем для виявлення потенційної 
злочинної діяльності, або ж «гарячих точок» злочинно-
сті, що особливо важливо в умовах воєнного стану та 
в післявоєнний період. 
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IMPROVEMENT OF PREVENTIVE ACTIVITIES OF BODIES AND UNITS OF THE SYSTEM 
OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS IN THE CONDITIONS OF THE LEGAL 

REGIME OF MARTIAL STATE AND THE POST-WAR PERIOD

The article conducts a deep comprehensive study of the specific features, key problems and strategic directions for im-
proving the preventive activities of bodies and units within the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine (MIA), 
focusing on two critically important periods: the conditions of the legal regime of martial law and the difficult prospect of 
post-war reconstruction. The relevance of the study is due to the need to adapt the internal affairs system to unprecedented 
threats and challenges caused by large-scale military aggression. A systematic analysis of the current legal, organizational 
and information-analytical principles of the functioning of the National Police of Ukraine as a key subject of preventive 
work has been carried out. Special attention is paid to its role in ensuring public safety and protecting public order in the 
context of increased militarization of society and migration processes. The specifics of crime prevention, including crimes 
related to the illegal trafficking of weapons, explosives and war crimes, as well as counteraction to new challenges and 
risks that objectively arise as a direct consequence of the war (increased social tension, psychological trauma, economic 
crime, etc.) have been considered in detail. Based on the analysis, the main problems and limitations of the effectiveness 
of preventive activities, which have been significantly exacerbated by the war, are characterized. Among them, personnel 
shortages (related to mobilization and relocation), resource constraints (financial, logistical), as well as managerial and 
logistical challenges that complicate operational response and planning are highlighted. The key importance of high-quality 
competency training for police officers (including psychological resilience and crisis communication skills) in the context of 
working with a traumatized society is separately substantiated. The need to form and strengthen public trust in law enforce-
ment agencies and, as a result, develop a partnership model of interaction between the police and the public (Community 
Policing) in the post-war period is emphasized, which is a guarantee of sustainable peace and security.

Key words: preventive activities, National Police of Ukraine, martial law, public safety, crime prevention, risk-based 
approach, digitalization, post-war reintegration.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРОВЕДЕННЯ НЕВЕРБАЛЬНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) 
ДІЙ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ШАХРАЙСТВ, УЧИНЕНИХ У КІБЕРПРОСТОРІ

У статті розглянуто окремі аспекти проведення невербальних слідчих (розшукових) дій під час 
розслідування шахрайств, учинених у кіберпросторі. Обґрунтовано значення правильного поєднання 
процесуальних і тактичних засад проведення слідчих (розшукових) дій для забезпечення ефектив-
ності доказування у кримінальних провадженнях цієї категорії. Особливу увагу приділено обшуку 
як ключовій невербальній слідчій (розшуковій) дії. Визначено об’єкти, що підлягають виявленню та 
вилученню. Наголошено на необхідності залучення спеціалістів у галузі комп’ютерної техніки та 
кібербезпеки, а також на дотриманні спеціальних правил поводження із цифровими доказами під 
час їх огляду, фіксації та вилучення. 
Ключові слова: слідчі (розшукові) дії, тактика обшуку, кіберпростір, шахрайство, методика роз-
слідування.

Постановка проблеми. Досудове розслідування ша-
храйств, учинених у кіберпросторі, являє собою складну 
розумову діяльність слідчого у взаємодії з оперативними 
підрозділами зі встановлення всіх обставин їх учинення, 
де головну роль відіграють різні заходи, насамперед слід-
чі (розшукові) дії, під час проведення яких відбуваються 
виявлення, фіксація та вилучення, а іноді й дослідження, 
оцінювання та використання доказів. Успішне закінчення 
досудового розслідування залежить від низки факторів, 
найважливішим з яких є правильне (з погляду криміналь-
ного процесуального закону) і ефективне (у тактично-
му сенсі) проведення слідчих (розшукових) дій. Під час 
проведення будь-якої слідчої (розшукової) дії необхідно 
розглядати її із двох сторін: процесуальної та тактичної, 
тільки таке поєднання дає позитивний результат. Забез-
печенню науковості підготовки та проведення слідчих 
(розшукових) дій сприяє їх криміналістичний розподіл на 
вербальні і невербальні дії (залежно від форми отриман-
ня інформації та особливостей її джерела). До невербаль-
них дій традиційно відносять слідчі (розшукові) дії, спря-
мовані на отримання доказів за допомогою дослідження 
матеріального середовища. Під час проведення таких 
слідчих (розшукових) дій мовний спосіб збирання інфор-

мації поступається місцем іншим методам і прийомам. 
До них належать різні види огляду, обшук, освідування. 
Загальні тактичні рекомендації проведення невербальних 
заходів полягають в організації підготовки та проведення 
слідчих (розшукових) дій, послідовності та повноти до-
слідження матеріальних об’єктів, технічному оснащенні, 
залученні до участі відповідних фахівців.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блематика розслідування шахрайств загалом і вчинених 
у кіберпросторі зокрема, проведення слідчих (розшуко-
вих) дій досліджена у працях багатьох науковців, серед 
яких: Г.С. Бідняк, С.В. Головкін, І.О. Коваленко, О.В. Ко-
вальчук, Т.В. Коршикова, М.М. Майстренко, І.І. Татарин, 
М.М. Єфімов, Н.В. Павлова, С.В. Самойлов, С.В. Чучко. 
Водночас окремі аспекти проведення невербальних слід-
чих (розшукових) дій під час розслідування шахрайств, 
учинених у кіберпросторі, розглянуті не досить систем-
но та повно. 

Метою статті є дослідження окремих аспектів про-
ведення невербальних слідчих (розшукових) дій під час 
розслідування шахрайств, учинених у кіберпросторі.

Виклад основного матеріалу. Розслідування шах-
райств, учинених у кіберпросторі, передбачає викори-

© Головкін С. В., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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стання пошукових дій, які сприяють виявленню джерел 
доказової та орієнтуючої інформації. Відшукання прихо-
ваних об’єктів може бути здійснено під час проведення 
обшуку, процесуальний порядок проведення якого ви-
значений ч. 3 ст. 208, ст. ст. 223, 234–236 Кримінального 
процесуально кодексу (далі – КПК) України.

Чинний КПК України під обшуком розуміє слідчу 
(розшукову) дію, яка проводиться з метою виявлення 
та фіксації відомостей про обставини вчинення кримі-
нального правопорушення, відшукання знаряддя кримі-
нального правопорушення або майна, яке було здобуте 
в результаті його вчинення, а також встановлення міс-
цезнаходження розшукуваних осіб [1].

Відмінність обшуку від інших слідчих (розшукових) 
дій полягає насамперед у примусовому характері, який 
характеризується тим, що обшук може бути проведений 
без згоди особи, що обшукується, та відповідно перед-
бачає створення напруги між слідчим і особами, в яких 
проводиться обшук. Під час проведення обшуку слідчий 
має право відкривати закриті приміщення і сховища, 
речі, якщо особа, присутня при обшуку, відмовляється 
їх відкрити або обшук здійснюється за відсутності осіб, 
зазначених у ч. 3 ст. 236 КПК України. Здійснювати ці 
й інші дії примусового характеру під час проведення 
обшуку слідчий може лише за наявності в нього вмоти-
вованої ухвали слідчого судді про надання дозволу на 
обшук житла чи іншого володіння особи (ст. 30 Консти-
туції України [2], ч. 2 ст. 234 КПК України). 

Процес проведення обшуку, як і будь-якої іншої слід-
чої (розшукової) дії, передбачає такі етапи: 1) підготовку 
до проведення (підготовчий етап); 2) проведення слідчої 
(розшукової) дії (робочий етап); 3) фіксацію перебігу 
й результатів (завершальний етап). Надалі слідчий здійс-
нює оцінювання отриманих під час проведення слідчої 
(розшукової) дії результатів і визначає їхню значущість 
та місце в системі доказової інформації [3, с. 212]. 

Практика досудового розслідування кримінальних 
правопорушень переконливо засвідчує, що результатив-
ність проведення обшуку зумовлюється рівнем підготов-
леності слідчого, коректним визначенням об’єктів і те-
риторій, які підлягають обстеженню, чіткою ідентифі-
кацією предметів, що мають бути виявлені та вилучені, 
а також дотриманням вимог законності під час оформ-
лення і фіксації результатів цієї слідчої (розшукової) дії

На підготовчому етапі обшуку слідчому доцільно 
здійснити такі організаційно-тактичні заходи:

1) встановити місцезнаходження, особливості пла-
нування приміщення, у якому планується проведення 
обшуку, з’ясувати систему охорони об’єкта, а також 
визначити можливі шляхи відходу осіб, причетних до 
вчинення кримінального правопорушення;

2) зібрати інформацію про наявні у приміщенні за-
соби зв’язку та комп’ютерну техніку, що дасть змогу 
окреслити межі місця обшуку та конкретизувати коло 
об’єктів, які підлягають пошуку;

3) залучити спеціалістів, які володіють необхідними 
знаннями, уміннями й практичними навичками для на-
дання ефективної допомоги слідчому під час підготовки 
та безпосереднього проведення обшуку. Універсаль-
ними в цьому контексті є товарознавці, криміналісти, 
мистецтвознавці, бухгалтери, а також фахівці у сфері 
цифрових засобів зв’язку та комп’ютерних технологій;

4) визначити дату, час і місце проведення обшуку, 
його орієнтовну тривалість, а також заходи, спрямова-
ні на забезпечення оперативності та конфіденційності 
цієї слідчої дії. Оптимальною є ситуація відсутності 
підозрюваного в місці проведення обшуку, що мінімі-

зує можливість активної протидії та створює умови для 
швидкого виявлення і належного вилучення об’єктів 
пошуку. Водночас присутність родичів або близьких 
осіб підозрюваного може сприяти формуванню в них 
негативного ставлення до вчиненого злочину, що надалі 
може бути використано у визначенні тактики проведен-
ня інших слідчих (розшукових) дій, зокрема допитів 
свідків;

5) провести інструктаж осіб, залучених до участі 
в обшуку, із чітким визначенням індивідуальних завдань 
для кожної з них;

6) здійснити вивчення особи підозрюваного, приді-
ливши особливу увагу рівню його злочинних навичок, 
умінь та можливих форм протидії слідству;

7) забезпечити участь понятих у порядку, передба-
ченому кримінальним процесуальним законодавством 
[4, с. 135–136].

Поділяємо наукову позицію Т.В. Коршикової, відпо-
відно до якої організація та здійснення обшуку у кри-
мінальних провадженнях щодо шахрайств, учинених із 
використанням електронно-обчислювальної техніки, ма-
ють суттєві відмінності порівняно із проведенням обшу-
ку під час розслідування традиційних форм шахрайства. 
Такі особливості зумовлені, з одного боку, реальною 
загрозою умисного знищення інформації, що міститься 
в електронно-обчислювальній техніці, а також самої тех-
ніки як носія доказової інформації, а з іншого – ризиком 
її пошкодження внаслідок необережних або некваліфіко-
ваних дій слідчого чи інших членів слідчо-оперативної 
групи, що може призвести до втрати електронних слідів 
злочину [5, с. 140–141].

З огляду на це однією із ключових умов підготовчо-
го етапу проведення обшуку безпосередньо за місцем 
імовірного вчинення шахрайства із застосуванням елек-
тронно-обчислювальної техніки є реалізація комплексу 
таких заходів:

1) одержання відомостей про об’єкти, що підлягають 
відшуканню та вилученню, зокрема електронно-обчис-
лювальну техніку (персональні комп’ютери, ноутбуки, 
сервери тощо), програмне забезпечення та носії інфор-
мації, а також про особу (осіб), підозрювану у скоєнні 
шахрайства, рівень її професійної підготовки у сфері 
використання комп’ютерної техніки, можливі способи 
подолання інформаційного захисту, знищення даних 
і приховування слідів злочину, а також види електронної 
інформації, що можуть мати доказове значення;

2) залучення спеціалістів, зокрема експертів комп’ю-
терно-технічних підрозділів Експертної служби МВС 
України або працівників підрозділів кіберполіції Націо-
нальної поліції України;

3) забезпечення участі понятих, доцільним є залучен-
ня осіб, які мають базові знання у сфері комп’ютерних 
технологій;

4) підготовка технічних засобів і спеціальних при-
строїв, призначених для коректного зчитування, копі-
ювання та збереження інформації, вилученої з електро-
нно-обчислювальної техніки;

5) проведення детального інструктажу членів слід-
чо-оперативної групи й інших учасників обшуку з ак-
центом на неухильне дотримання встановлених пра-
вил поводження з комп’ютерною технікою та носіями 
інформації, а також на технічно грамотне здійснення 
пошуку електронних доказів і релевантної інформації 
[5, с. 140–141].

Склад слідчо-оперативної групи визначається метою 
обшуку та прогнозованими умовами його проведення. 
Окрім слідчого, понятих і працівників оперативних під-
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розділів, до участі в обшуку можуть залучатися спе-
ціаліст-криміналіст, перекладач, кінолог зі службовим 
собакою, а також інші особи, виконання функцій яких 
потребує спеціальних професійних знань і навичок. 
У разі вчинення активної протидії з боку осіб, які пе-
ребувають на об’єкті обшуку, необхідно застосовувати 
заходи, спрямовані на нейтралізацію такого опору та 
забезпечення швидкого й безпечного проникнення до 
приміщень, що підлягають обшуку.

Результати проведеного С.С. Вітвіцьким, О.О. Воло-
буєвою та А.О. Волобоєвим дослідження свідчать, що 
обшук (робоча стадія) починається з таких попередніх 
дій (заходів), як: непомітне прибуття СОГ (48,4%); по-
переднє обстеження прилеглої до об’єкта обшуку тери-
торії (29,17%); виставлення постів (групи перехвату) 
(37,5%); супроводження представника громадськості чи 
житлово-експлуатаційної контори для оперативного про-
никнення на об’єкт обшуку (25%); додержання заходів 
безпеки (69,55%); застосування технічних засобів аудіо-, 
відеофіксування (68,9%); проникнення до об’єкта об-
шуку та його оперативне обстеження (з метою встанов-
лення кількості присутніх і недопущення втечі, опору, 
знищення речових доказів тощо) (41,99%); пред’явлення 
службового посвідчення (47,12%); ознайомлення об-
шукуваного з ухвалою слідчого судді (83,65%); пропо-
нування добровільно видати об’єкти пошуку (63,14%); 
обшук присутніх осіб (52,24%) [6, с. 174].

Як обґрунтовано зазначає Т.А. Абушов, проведення 
обшуку є складним комплексом організаційних і так-
тичних дій, спрямованих на реалізацію низки процесу-
альних завдань. До них належать: ознайомлення особи, 
у якої проводиться обшук, із процесуальними докумен-
тами, що слугують правовою підставою для його здійс-
нення; належне процесуальне оформлення залучення 
учасників обшуку, роз’яснення їм прав, обов’язків, мети 
та порядку проведення слідчої (розшукової) дії, пові-
домлення про використання технічних засобів, а також 
забезпечення можливості реалізації ними наданих про-
цесуальних прав. Важливим завданням є створення умов 
для безперервного та якісного безпосереднього контакту 
учасників обшуку з об’єктами дослідження відповідно 
до попередньо визначеного розподілу функцій (об’єкт 
пошуку, власник приміщення, члени його сім’ї тощо), 
забезпечення інформаційної взаємодії між учасниками 
обшуку й об’єктами дослідження з використанням піз-
навальних методів [7, с. 203].

Окрім того, у процесі обшуку відбувається здо-
буття нової матеріальної доказової та орієнтувальної 
інформації, встановлення її джерел, перевірка, уточ-
нення і доповнення вже наявних у кримінальному 
провадженні відомостей, забезпечення збереження 
шуканих об’єктів від умисних дій осіб, зацікавлених 
у їх приховуванні, фальсифікації або знищенні. Обшук 
також спрямований на усунення суперечностей у мате-
ріалах кримінального провадження, перевірку загаль-
них і окремих криміналістичних версій, їх коригування, 
формування нових версій і отримання від учасників 
обшуку доказової та іншої інформації, що має значення 
для розслідування, з подальшою фіксацією перебігу та 
результатів слідчої дії. 

Особливого значення набуває визначення кола об’єк-
тів пошуку та місць їх можливого знаходження. Вихідні 
дані для цього містяться в матеріалах кримінального 
провадження. У справах про шахрайства, учинені в кі-
берпросторі, ці питання вирішуються, зокрема, на під-
ставі показань потерпілого щодо предмета посягання та 
способу заволодіння ним. Під час проведення обшуку 

в таких кримінальних провадженнях застосовуються 
загальні тактичні принципи криміналістики, зокрема 
раптовість, планомірність, послідовність і використан-
ня техніко-криміналістичних засобів. Водночас обшук 
у справах цієї категорії має низку специфічних рис, 
пов’язаних як із характером об’єкта пошуку, так і з міс-
цем його можливого знаходження.

Обов’язковому виявленню та вилученню підлягають: 
предмети, що стали об’єктом злочинного посягання; 
засоби вчинення кримінального правопорушення; пред-
мети, вилучені із цивільного обігу, які підлягають вилу-
ченню незалежно від мети конкретної слідчої (розшу-
кової) дії. Аналіз судово-слідчої практики свідчить, що 
найчастіше обшуки проводяться за місцем проживання 
(юридичним або фактичним) підозрюваного – у 55% 
випадків, за місцем його роботи – у 17%, за місцем про-
живання родичів чи знайомих – у 20%, а також у госпо-
дарських приміщеннях і транспортних засобах – у 8% 
випадків [4, с. 136–137]. 

Більшість обшуків у кримінальних провадженнях 
про шахрайства, учинені в кіберпросторі, припадає на 
обстеження приміщень. Обшуки ділянок місцевості за-
звичай здійснюються в межах огляду будівель і прилег-
лих до них територій. Основним завданням обшуку на 
будь-якій стадії досудового розслідування є виявлення, 
фіксація та вилучення предметів і документів, що мають 
доказове значення. 

Як слушно зауважує С.В. Чучко, під час розслідуван-
ня шахрайств, пов’язаних із купівлею-продажем товарів 
через мережу «Інтернет», у процесі обшуку необхідно 
виявляти та вилучати документи, що містять відомості 
про потенційних покупців; мобільні телефони з адресни-
ми книгами, SMS та іншою інформацією про осіб, при-
четних до злочину; комп’ютерну техніку та носії інфор-
мації, на яких можуть зберігатися дані про протиправну 
діяльність, з особливою увагою до вебресурсів, через які 
здійснювалося розміщення оголошень [8, с. 142].

У дослідженні об’єктів обшуку у справах про шах-
райство з використанням електронно-обчислювальної 
техніки Т.В. Коршикова пропонує поділяти їх на дві ос-
новні групи: по-перше, об’єкти, що свідчать про викори-
стання електронно-обчислювальної техніки у вчиненні 
злочину (комп’ютери, периферійні пристрої, комуніка-
ційні засоби, носії інформації, роздруківки програмних 
і текстових файлів); по-друге, об’єкти, які вказують на 
причетність конкретної особи до злочинної діяльності, 
зокрема електронні записні книжки, технічна докумен-
тація, сліди рук на техніці та носіях інформації, а також 
майно, здобуте злочинним шляхом [5, с. 143].

Вилучення та пакування комп’ютерної техніки здій-
снюються з дотриманням загальних правил поводження 
з речовими доказами, проте специфіка жорстких дисків 
потребує особливого підходу до їх огляду. Такий огляд 
має проводитися за безпосередньої участі спеціаліста 
у сфері комп’ютерних технологій з обов’язковим про-
токолюванням усіх його дій. Доцільним є залучення 
понятих, які володіють хоча б мінімальними знаннями 
в галузі комп’ютерної техніки, а також, за можливості, 
підозрюваного чи осіб, що мали доступ до відповідної 
техніки. Виявлену криміналістично значущу інформацію 
необхідно роздруковувати та засвідчувати підписами 
учасників слідчої дії. Аналогічні вимоги застосовуються 
і до зовнішніх накопичувачів інформації.

Після завершення обшуку комп’ютерна техніка та 
носії інформації вилучаються для подальшого дослі-
дження шляхом призначення судової комп’ютерно-тех-
нічної експертизи [4, с. 139–140].
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Під час здійснення огляду електронно-обчислю-
вальної техніки слідчий та залучений спеціаліст, які 
безпосередньо виконують дії з відповідними техніч-
ними засобами, зобов’язані дотримуватися визначених 
криміналістичних вимог, спрямованих на забезпечення 
належного виявлення та збереження речових доказів, 
зокрема слідів папілярних узорів і об’єктів біологічного 
походження. До характерних особливостей цього етапу 
варто віднести такі аспекти:

1) пошук слідів пальців рук доцільно здійснювати на 
елементах керування електронно-обчислювальною тех-
нікою, зокрема клавіатурі, маніпуляторі типу «миша», 
пристроях змінних носіїв інформації, кнопках увімкнен-
ня та інших органах управління (кнопках, пристроях 
подачі паперу тощо), а також на мережевих кабелях, 
розетках і робочому місці (столі), де розміщено відпо-
відну техніку, і безпосередньо на корпусах пристроїв, 
що входять до її складу. У разі посягання на інформацію, 
яка зберігається на змінних носіях, відбитки пальців рук 
можуть бути виявлені як на носіях, так і на їх техноло-
гічному пакуванні;

2) підлягають виявленню сліди, що виникають унас-
лідок підключення додаткової апаратури до електро-
нно-обчислювальної техніки, її систем або мереж, за 
допомогою яких здійснювалося несанкціоноване копі-
ювання інформації. До таких слідів належать відбитки 
пальців рук на корпусі системного блока, платах і при-
строях, розміщених усередині нього, у разі внутрішньо-
го підключення, а також на з’єднувальних елементах, за 
допомогою яких підключалася додаткова техніка;

3) велике значення має виявлення об’єктів біологіч-
ного походження (крові, сперми, букального епітелію, 
слини, піднігтьового вмісту, кісток, зубів, волосся із 
цибулиною), які надалі можуть мати доказове значен-
ня у кримінальному провадженні. Такі об’єкти можуть 
бути на електронно-обчислювальній техніці, перифе-
рійних пристроях (принтерах, сканерах, клавіатурах, 
маніпуляторах, багатофункціональних пристроях, бло-
ках безперебійного живлення, накопичувачах пам’яті, 
маршрутизаторах тощо), робочому місці (столі, стільці, 
підлозі, килимку для миші, інших предметах, розміще-
них поблизу), а також на одязі.

У разі виявлення електронно-обчислювальної техні-
ки, що працює, слідчий і фахівець мають виконати низ-
ку послідовних дій. Насамперед необхідно зафіксувати 
у протоколі обшуку місцезнаходження технічних засобів 
і периферійних пристроїв із детальним зазначенням їх 
найменування, серійних номерів, комплектації (типів 
і наявності дисководів, мережевих карт, роз’ємів тощо), 
наявності підключення до локальної або телекомуні-
каційних мереж, а також технічного стану пристроїв 
(цілісність, наявність слідів розтину тощо). Далі треба 
встановити, яка саме програма виконується на момент 
початку обшуку; у разі виявлення програм, спрямованих 
на знищення інформації, необхідно негайно припинити 
їх роботу та розпочати огляд електронно-обчислюваль-
ної техніки саме із цього об’єкта. Після зупинки вико-
нання програм здійснюється вхід до операційної систе-
ми з метою з’ясування останніх викликаних програм. 
Наступним кроком є встановлення наявності зовнішніх 
пристроїв зберігання інформації, зокрема жорстких дис-
ків, а також засобів віддаленого доступу до системи 
(підключення до локальної мережі, наявність модема). 
За необхідності вживаються заходи для встановлення 
паролів доступу до захищених програмних продуктів. 
Після цього всі активні програми мають бути коректно 
закриті, з урахуванням того, що неправильне завершення 

їхньої роботи може призвести до втрати інформації або 
пошкодження програмного забезпечення. За наявності 
відповідної потреби програми та файли, що мають зна-
чення для кримінального провадження, копіюються на 
знімний жорсткий диск, який перебуває в користуванні 
територіальних органів або підрозділів Національної 
поліції. 

На завершальному етапі електронно-обчислювальну 
техніку необхідно від’єднати від мережі електрожив-
лення та телекомунікаційних мереж, вимкнути модем, 
зафіксувати у протоколі обшуку порядок проведення 
слідчої (розшукової) дії, після чого технічні засоби опе-
чатуються та вилучаються разом із магнітними носіями 
для подальшого дослідження в лабораторних умовах. 
Додаткові периферійні пристрої доцільно вилучати лише 
тоді, коли ними безпосередньо користувалися підозрю-
вані або коли у слідства виникають обґрунтовані сум-
ніви щодо їхнього технічного стану та працездатності 
[9, с. 20–21].

Перебіг і результати проведення слідчої (розшукової) 
дії значною мірою зумовлюються слідчою ситуацією, що 
склалася під час здійснення обшуку. У науковій літера-
турі такі ситуації традиційно поділяють на конфліктні та 
безконфліктні. За наявності ознак безконфліктної ситу-
ації обшук може фактично набути форми тимчасового 
вилучення майна, коли особа, у якої він проводиться, 
добровільно передає об’єкти, що становлять інтерес для 
слідства. Водночас така демонстративна готовність до 
співпраці не завжди є свідченням добросовісної поведін-
ки, оскільки може приховувати факти підміни предметів, 
неповної їх видачі або прагнення замаскувати більш 
значущі докази, зокрема й пов’язані з іншими епізодами 
злочинної діяльності.

Найчастіше слідчий стикається з конфліктними слід-
чими ситуаціями, що об’єктивно зумовлює необхідність 
застосування спеціальних тактичних прийомів і реко-
мендацій, орієнтованих на подолання протидії. У разі 
прогнозування або наявності такої ситуації доцільним 
є завчасне встановлення спостереження за об’єктом об-
шуку (за декілька годин до прибуття слідчого), що може 
сприяти виявленню та фіксації умовних сигналів, при-
значених для оповіщення співучасників про проведення 
слідчої дії. Якщо ж учасникам обшуку під різними при-
водами перешкоджають у доступі до приміщення, де він 
має проводитися, з метою запобігання знищенню або 
приховуванню предметів і документів, які підлягають 
відшуканню, допускається застосування рішучих заходів, 
зокрема примусового проникнення до об’єкта обшуку 
через двері, вікна, горищні приміщення тощо [4, с. 148].

Завершальним та водночас надзвичайно важливим 
етапом обшуку є огляд вилучених об’єктів, фіксація 
їхніх індивідуальних характеристик і обставин вияв-
лення. Протокол обшуку має містити вичерпний перелік 
вилучених предметів і документів із зазначенням їхніх 
загальних і окремих ознак і властивостей, наявних по-
шкоджень, особливих прикмет, індивідуальних номерів, 
кольору, форми, маси, розмірів, кількості, способу па-
кування та інших істотних характеристик. Усі вилучені 
об’єкти підлягають належному пакуванню та опечату-
ванню, що засвідчується підписами понятих та інших 
учасників слідчої (розшукової) дії.

Висновки. У підсумку доцільно зазначити, що ви-
значальну роль у формуванні доказової бази відіграють 
невербальні слідчі (розшукові) дії, насамперед обшук, 
який забезпечує виявлення, фіксацію та вилучення елек-
тронно-обчислювальної техніки, носіїв цифрової інфор-
мації та інших матеріальних об’єктів, що мають кримі-
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налістичне значення. Ефективність проведення таких 
дій значною мірою залежить від належної підготовки 
слідчого, правильного визначення об’єктів і меж пошу-
ку, своєчасного залучення спеціалістів у галузі комп’ю-
терної техніки та кібербезпеки, а також від дотримання 
вимог кримінального процесуального законодавства та 
криміналістичних рекомендацій. Специфіка цифрових 
доказів зумовлює необхідність застосування спеціаль-

них тактичних прийомів, спрямованих на запобігання 
знищенню або зміні електронної інформації та забез-
печення її цілісності й допустимості у кримінальному 
провадженні. Урахування слідчої ситуації та можливих 
форм протидії під час проведення обшуку сприяє під-
вищенню результативності досудового розслідування 
та повноті встановлення обставин кримінального пра-
вопорушення.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ  
У КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕННЯХ ЗА ФАКТАМИ БЕЗВІСТИ  

ЗНИКЛИХ ОСІБ В УМОВАХ ВОЄНОГО СТАНУ

Статтю присвячено дослідженню актуальних проблем досудового розслідування у кримінальних 
провадженнях за фактами безвісти зниклих осіб в умовах воєнного стану. Зазначається, що чинна 
модель розшуку характеризується системною колізією, де кримінальний процес використовується 
не за призначенням. Аналізуються нормативні акти, що регулюють статус зниклих осіб та порядок 
геномної реєстрації, для виявлення причин процедурних пасток. Акцентується увага на тому, що 
реєстрація провадження зразків у родичів створює штучне навантаження на органи слідства. 
Досліджено недоліки превентивних систем обліку та запропоновано запровадити адміністратив-
ну (позапроцесуальну) процедуру відбору ДНК для розмежування гуманітарного та кримінального 
треків.
Ключові слова: судова експертиза, кримінальне провадження, слідча (розшукова) дія, досудове 
розслідування, воєнний стан, ДНК, взаємодія, спеціальні знання.

Постановка проблеми. Війна Росії проти України 
спричинила безпрецедентне зростання кількості безві-
сти зниклих осіб, що стало критичним викликом для 
вітчизняної правоохоронної системи. Ефективність роз-
шуку й ідентифікації таких осіб прямо залежить від 
моделі досудового розслідування, яке в умовах воєн-
ного стану стикається з об’єктивними перешкодами. 
Чинна нормативна конструкція зобов’язує реєструвати 
кримінальні провадження за ч. 1 ст. 115 Кримінального 
кодексу (далі – КК) України за кожним фактом зникнен-
ня лише для того, щоб отримати процесуальну підставу 
для відбору біологічних зразків у родичів безвісти зни-
клої особи. Така практика призводить до виникнення 
системної колізії, коли інструментарій кримінального 

процесу використовується не для розслідування злочину, 
а для виконання гуманітарно-сервісної (адміністратив-
ної) функції, що створює надмірне навантаження на 
слідчі підрозділи та знижує загальну результативність 
їхньої роботи.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Акту-
альність питань роботи підтверджується увагою до них 
з боку наукової спільноти. Окремі аспекти правового 
регулювання діяльності правоохоронних органів та 
розшуку осіб досліджували такі науковці: В.К. Колпа-
ков, І.І. Голубенко, С.Г. Сидоренко й інші. Проте праці 
вказаних учених стосувалися здебільшого загальних 
питань адміністративно-правового та кримінального 
процесуального забезпечення, не зачіпали специфіки 

© Груздь О. І., Сендік І. Е., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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«процесуальних пасток» під час ідентифікації осіб. Пи-
тання використання кримінального провадження суто як 
інструменту для збору геномної інформації та зумовлена 
цим системна колізія ними комплексно не розглядалися. 
Саме цей аспект у запропонованому ракурсі було дослі-
джено вперше.

Метою статті є комплексний аналіз теоретичних 
і практичних проблем досудового розслідування фактів 
безвісного зникнення в умовах воєнного стану, вияв-
лення системної колізії між гуманітарною та процесу-
альною функціями, обґрунтування пропозицій щодо 
запровадження адміністративної процедури відбору 
ДНК-зразків для підвищення ефективності слідчої ді-
яльності.

Виклад основного матеріалу. Повномасштабна 
війна Росії проти України спричинила безпрецедентну 
гуманітарну кризу, наслідком якої стала поява десятків 
тисяч безвісти зниклих осіб. За офіційними даними, 
ця цифра перевищує 70 тисяч [1], а за неофіційними 
даними міжнародних організацій, кількість звернень 
сягає сотень тисяч [2]. У цих умовах органи досудового 
розслідування зіткнулися не лише з об’єктивними пере-
шкодами (відсутність фізичного доступу до місця події, 
активні бойові дії), а й з фундаментальною системною 
колізією національного законодавства, яка потребує не-
гайного наукового переосмислення.

Аналіз правозастосовної практики свідчить, що 
чинна модель розшуку й ідентифікації зниклих осіб 
базується на вимушеній підміні понять. Криміналь-
но-процесуальний механізм, основним завданням якого 
є досудове розслідування злочину та притягнення вин-
них до відповідальності, де-факто використовується як 
єдиний доступний інструмент для виконання суто гума-
нітарної (адміністративної) функції – відбору геномної 
інформації людини, ДНК-зразків у родичів безвісти 
зниклих осіб.

Нормативне підґрунтя цієї проблеми криється у фра-
гментарності національного законодавства. З одного 
боку, спеціальні закони (Закон України (далі – ЗУ) «Про 
правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих 
обставин» [3] та ЗУ «Про державну реєстрацію геном-
ної інформації людини» [4]) визначають завдання щодо 
розшуку та створюють національний реєстр (далі – ЦО-
ГОЛ). Проте вони не надають жодного позапроцесу-
ального (адміністративного) механізму для наповнення 
цього реєстру даними родичів безвісти зниклих осіб. 
З іншого боку, єдиним легальним шляхом отримання 
таких зразків залишається ст. 245 Кримінального про-
цесуального кодексу (далі – КПК) України (отримання 
зразків для експертизи). Оскільки ця слідча (розшукова) 
дія можлива суто в межах відкритого кримінального 
провадження, слідчі підрозділи Національної поліції 
України (далі – НПУ) змушені автоматично реєструвати 
відомості в Єдиному реєстрі досудових розслідувань 
(далі – ЄРДР) за ч. 1 ст. 115 КК України (умисне вбив-
ство) за кожним фактом зникнення, навіть за відсутності 
об’єктивних даних про вчинений злочин, тобто смерть 
людини.

Така ситуація створює феномен, який ми пропо-
нуємо визначати як «процесуальна пастка». Слідчий 
після отримання заяви про зникнення особи (напри-
клад, військовослужбовця під час виконання бойового 
завдання або цивільного на ТОТ чи в зоні ведення ак-
тивних бойових дій) юридично зобов’язаний розпоча-
ти досудове розслідування особливо тяжкого злочину. 
Однак фактично він позбавлений можливості провести 
більшість слідчих (розшукових) дій: огляд місця події 

неможливий через відсутність фізичного доступу до 
нього, що заважає безпосередньому сприйняттю інфор-
мації слідчим, свідки часто відсутні або не хочуть брати 
участі в таких провадженнях. Єдиною результативною 
і реально корисною дією в таких провадженнях є лише 
відбір ДНК-зразків у порядку ст. 245 КПК України та 
подальше призначення судової молекулярно-біологічної 
експертизи, з подальшим встановленням і поміщенням 
ДНК-профілю родичів до бази ЦОГОЛ. Після цих дій 
таке кримінальне провадження перетворюється на «мер-
твий вантаж». Воно формально залишається відкритим 
роками, потребує від слідчого, хоча і мінімальної, але 
імітації активної діяльності (складання плану СРД, скла-
дання та надсилання формальних запитів, доручень), що 
призводить до критичного перевантаження системи. За 
даними керівництва ГСУ НПУ, навантаження на слідчих 
зросло щонайменше на 300% [5], що прямо впливає на 
якість розслідування інших категорій тяжких і особливо 
тяжких злочинів [6].

Варто детальніше зупинитися на механізмі виник-
нення цього штучного перевантаження. Ст. 245 КПК 
України, яка регламентує отримання зразків для експер-
тизи, імперативно встановлює, що відібрання біологіч-
них зразків в особи здійснюється на підставі постанови 
слідчого/прокурора, а в разі необхідності примусового 
відібрання – за ухвалою слідчого судді, на підставі кло-
потання прокурора. Ключовим тут є те, що слідчий, 
прокурор і слідчий суддя є суб’єктами виключно кримі-
нального процесу, їхні повноваження виникають лише 
після внесення відомостей до ЄРДР. Тобто законода-
вець не залишив жодної «лазівки» для проведення цієї 
дії в адміністративному (позапроцесуальному) порядку 
й передбачає, що нині в Україні відібрати біологічні 
зразки можливо лише на підставі ст. 245 КПК України.

Це призводить до абсурдної з погляду криміналіс-
тики ситуації: слідчий змушений імітувати процес до-
судового розслідування вбивства там, де його завдан-
ням є суто сервісна функція – допомога сім’ї в пошуку 
безвісти зниклого родича. На практиці цей громіздкий 
алгоритм виглядає таким чином: родичі безвісти зни-
клої особи приходять до центру з розшуку осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин, де пишуть заяву. Якщо 
зниклий – цивільний, подається звичайна заява, якщо 
військовослужбовець – додатково необхідна повістка 
(сповіщення) про зникнення безвісти від місцевого 
РТЦК та СП. На підставі цих документів слідчий зо-
бов’язаний внести відомості до ЄРДР за ч. 1 ст. 115 КК 
України з позначкою «безвісти зниклий».

Далі запускається маховик процесуальних дій: слід-
чий допитує родича (або заявника) як потерпілого. Під 
час допиту необхідно детально встановити анкетні дані 
зниклого, його антропометричні дані, обставини зник-
нення (в/ч, локація тощо), особливі прикмети. Окрім 
цього, слідчий збирає копії паспортів, фотографії та інші 
матеріали для ідентифікації. Лише після цього відбува-
ється ключова дія: слідчий залучає експерта-криміналіс-
та (або проводить інструктаж для самостійного відбору 
особою) для відбору біологічних зразків (буквального 
епітелію), після чого упаковує і опечатує їх. Фінальним 
етапом активної фази є винесення постанови про при-
значення судової молекулярно-генетичної експертизи 
для встановлення ДНК-профілю та його внесення до 
ЦОГОЛ.

І все. На цьому активна робота слідчого в цьому кри-
мінальному провадженні фактично завершена, у справі 
залишаються лише запити та доручення оперативним 
підрозділам УКР та ВПК, які радше мають формальний 
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характер. Отже, слідчий змушений відкривати повно-
цінне кримінальне провадження за особливо тяжким 
злочином лише заради двох, по своїй суті адміністратив-
них, дій – отримання біологічних зразків і призначення 
експертизи.

Ситуація ускладнюється законодавчими обмежен-
нями щодо закриття таких кримінальних проваджень. 
Навіть у випадках, коли особу ідентифіковано та похо-
вано, слідчий фактично має процесуальні підстави для 
закриття такої справи через вимоги ст. 284 КПК України 
в поєднанні зі ст. 20 спеціального ЗУ [3], але не може 
цього зробити через відсутність вказівки від прокурора, 
який не отримує такої вказівки від свого керівника, бо 
вони не знають що робити з такими провадженнями, 
що з ними відбудеться в майбутньому (чи передадуть 
їх до міжнародних судів як докази воєнних злочинів РФ 
в Україні). Це створює юридичний колапс, коли кримі-
нальні провадження такої категорії накопичуються в ге-
ометричній прогресії без перспективи їх процесуального 
завершення.

Окремою проблемою, що поглиблює кризу іденти-
фікації, є неефективність превентивних систем обліку. 
Наше дослідження виявило диспропорцію в підходах 
силових відомств. Якщо МВС забезпечило більш-менш 
системний відбір ДНК-зразків в особового складу від-
повідно до Порядку [7], то МО України, попри вимо-
ги законодавства, не реалізувало механізм повального 
обов’язкового відбору біологічних зразків у мобілізо-
ваних і кадрових військовослужбовців. Це призвело до 
парадоксальної ситуації: слідчі підрозділи НПУ, що ді-
яли реактивно (після зникнення особи), зібрали більше 
зразків у родичів (приблизно 280 тис.), ніж оборонне 
відомство превентивно у військовослужбовців (приблиз-
но 225 тис.) [8]. Відсутність ДНК-профілю бійця в базі 
ЦОГОЛ робить неможливою його швидку ідентифікацію 
в разі загибелі, особливо якщо він є сиротою або його 
родичі перебувають на ТОТ. Створення МО окремих 
відомчих баз даних замість інтеграції із ЦОГОЛ лише 
ускладнює взаємодію та вимагає від слідчого додаткових 
бюрократичних дій.

Навіть більше, проблема з базами даних Міністер-
ства оборони має не лише кількісний, але і якісний 
вимір. Навіть ті ДНК-зразки, які вдалося відібрати, 
фактично зберігаються у відомчих реєстрах, які не ма-
ють автоматизованого обміну даними із ЦОГОЛ. Тобто 
слідчий НПУ, який виявив невпізнаний труп, відібрав 
у нього ДНК-зразки та призначив експертизу, після чого 
його ДНК-профіль вноситься до бази ЦОГОЛ. Якщо 
ДНК-профіль загиблого військового зберігається в за-
критій базі МО і не був переданий до бази ЦОГОЛ, авто-
матизованого збігу не відбудеться. Для встановлення іс-
тини слідчому доведеться писати запити до МО, чекати 
на відповідь (що теж потребує чимало часу). Водночас 
труп залишається в морзі як невпізнаний, а його родина 
продовжує чекати на хоча б якусь інформацію, поки 
відбувається бюрократична тяганина.

Не витримують критики й альтернативні методи 
ідентифікації, як-от дактилоскопія та судова одонтоло-
гія, через відсутність наповнених баз даних порівняння. 
Аналіз Положення про АДІС [9] засвідчив, що джерела 
її наповнення орієнтовані на кримінальний елемент (за-
тримані, підозрювані, судимі), тоді як категорія військо-
вослужбовців або поліцейських у переліку взагалі від-
сутня. В умовах, коли ризик загибелі або поранення, що 
унеможливлює впізнання, є високим, відбитки пальців 
могли б стати швидким і надійним інструментом іденти-

фікації. Отже, це створює парадоксальну ситуацію: дер-
жава має більше шансів швидко ідентифікувати раніше 
судиму особу, ніж захисника, який не мав кримінального 
минулого або проблем із поліцією.

Ще більш критичною є ситуація зі стоматологічною 
ідентифікацією. Аналіз Інструкції до форми № 043/о 
[10] доводить, що стоматологічні дані в Україні є де-
централізованими (розкиданими по тисячах клінік), не-
стандартизованими та ведуться переважно в паперовій 
формі (бо електронний примірник радше рекомендація 
з Інструкції). Це унеможливлює оперативне отримання 
слідчим ante-mortem даних (прижиттєвої карти зубів) 
для порівняння з post-mortem (картою зубів трупу). Фак-
тично, дієві у світовій практиці методи в українських 
реаліях залишаються недоступними через організаційні 
прорахунки та відсутність цифровізації.

Міжнародний досвід країн, що пройшли через зброй-
ні конфлікти (зокрема, діяльність ICMP на Балканах 
[11] і UBPD у Колумбії [12]), переконливо доводить 
ефективність розмежування функцій пошуку (іденти-
фікації) та правосуддя (кримінальне переслідування). 
У цих країнах збір біологічних зразків здійснювався як 
гуманітарна, позапроцесуальна (адміністративна) дія, 
що базується на добровільній згоді та не потребує від-
криття кримінального провадження та втручання поліції 
на тому етапі, коли немає тіла.

Для розуміння ефективності запропонованої моделі 
варто звернутися до деталей роботи ICMP на Західних 
Балканах. Після війни в 1990-х рр. було приблизно 40 
000 зниклих безвісти осіб. ICMP, маючи міжнародний 
мандат, запровадила революційний на той час підхід: 
масовий збір зразків крові в родичів (понад 90 000 
зразків) здійснювався мобільними групами в таборах 
біженців і населених пунктах без участі прокурорів 
чи поліції. Це була суто гуманітарна місія. Зібрані дані 
вносилися в єдину базу, яка була захищена, але доступ-
на для порівняння. Коли знаходили масові похован-
ня, ДНК-профілі решток одразу «проганяли» через цю 
базу. Результат – безпрецедентний рівень ідентифікації 
в історії, що сягнув понад 75% від загальної кількості 
загиблих у цій війні.

Висновки. Виходячи з вищевикладеного, розв’язан-
ня окресленої проблематики лежить у площині переходу 
до «двотрекової» моделі розслідування. Необхідно на 
законодавчому рівні розмежувати гуманітарний і про-
цесуальний аспекти. Гуманітарний трек має передбача-
ти адміністративну (позапроцесуальну) процедуру до-
бровільного відбору ДНК-зразків у родичів на підставі 
заяви до Уповноваженого у справах безвісти зниклих 
осіб або ЦНАП, без внесення відомостей до ЄРДР. Це 
дозволить швидко наповнювати базу ЦОГОЛ і усуне 
штучне навантаження зі слідчих підрозділів НПУ. Про-
цесуальний трек (відкриття кримінального проваджен-
ня) має застосовуватися імперативно лише в разі безпо-
середнього виявлення тіла (для проведення огляду трупа 
та призначення СМЕ) або за наявності обґрунтованої 
підозри щодо вчинення воєнного злочину (катування, 
страта). Тільки такий підхід дозволить збалансувати 
навантаження на правоохоронну систему та забезпе-
чити ефективний захист прав родин зниклих безвісти 
осіб. Окрім того, критично важливим є вдосконалення 
превентивних систем: забезпечення реального 100% 
відбору ДНК-зразків у військових у МО з інтеграцією 
в базу ЦОГОЛ, включення військовослужбовців і полі-
цейських до АДІС як об’єктів відбору, цифровізацію та 
стандартизація стоматологічних карт форми № 043/о.
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CURRENT ISSUES OF PRE-TRIAL INVESTIGATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS 
REGARDING MISSING PERSONS UNDER MATERIAL LAW

The article is devoted to the investigation of urgent problems of pre-trial investigation in criminal proceedings on the 
facts of missing persons under martial law. It is noted that the current search model is characterized by a fundamental 
systemic collision, where the criminal procedural mechanism is used for other purposes. The views of scientists and the 
analysis of regulatory acts regulating the status of missing persons and the procedure for genomic registration are presented 
in order to identify the causes of procedural traps. It has been established that the registration of proceedings under Article 
115 of the Criminal Code of Ukraine is often carried out solely for the purpose of obtaining a procedural basis for the se-
lection of biological samples from relatives, which creates an artificial load on the investigative bodies. Attention is drawn 
to the fact that such a practice leads to the accumulation of thousands of formal proceedings that have no investigation 
prospects, but require the investigator to perform procedural actions. The shortcomings of preventive accounting systems 
were investigated, in particular, the lack of systemic collection of DNA from military personnel and the imperfections of 
alternative identification databases (ADIS, dental maps). It is proposed to introduce an administrative (non-procedural) 
procedure for the collection of DNA samples in order to separate the humanitarian and criminal tracks, which will allow 
to unload the pre-trial investigation bodies and increase the efficiency of the search. 
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ПРАКТИКА ЄСПЛ У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ ОБШУКІВ У АДВОКАТА

Актуальність даного дослідження обумовлена зростаючою кількістю випадків проведення обшуків, 
спрямованих на адвокатів, зокрема в їхніх житлових приміщеннях, офісах і транспортних засобах. 
Протягом останніх років такі дії набули характеру тривожної тенденції. Порушення прав адво-
катів, ігнорування нормативно закріплених гарантій їхньої діяльності та зловживання повнова-
женнями з боку правоохоронних органів стали не епізодичними явищами, а системною проблемою. 
У зв’язку з цим виникає необхідність ґрунтовного аналізу існуючих наукових досліджень україн-
ських вчених щодо цієї проблеми, а також практики Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ), 
яка містить його правові позиції стосовно процедури проведення обшуків у адвокатів. У статті 
акцентується увага на тому, що практичні рекомендації, розроблені ЄСПЛ, частково регулюють 
організацію обшуків, а також допомагають визначити можливі недоліки окремих процедур. 
Ключові слова: обшук, приміщення адвоката, адвокатська діяльність, практика ЄСПЛ, адвокат-
ська таємниця, слідчі (розшукові) дії. 

Постановка проблеми. Значним прогресом для на-
шої держави на шляху до утвердження демократичних 
стандартів стало офіційне визнання юридичної сили рі-
шень Європейського суду з прав людини. Це забезпечує 
кожному громадянину право звертатися до цього суду, 
яке закріплено в статті 55 Конституції України, а також 
у положеннях Конвенції про захист прав і основополож-
них свобод людини, ухваленої у 1950 році [1].

Такі звернення переважно стосуються питань, які 
лежать у сфері діяльності правоохоронних органів. У ви-
падку, якщо Європейський суд визнає порушення прав 
людини, держава-учасниця Конвенції буде зобов’язана 
не лише сплатити постраждалому визначену судом суму 
як компенсацію за завдану шкоду, а й виконати низку 
додаткових заходів. Ці заходи поділяються на дві кате-
горії: індивідуальні, спрямовані на відновлення пору-
шених прав конкретної особи, та загальні, метою яких 
є запобігання подібним порушенням у майбутньому. 
Останнє передбачає внесення змін до національного за-
конодавства або коригування існуючої правозастосовної 
практики.

Згідно зі статистичними даними, наданими Асоці-
ацією адвокатів щодо випадків проведення обшуків, 
у 2024 році було зафіксовано 416 повідомлень про обшу-
ки та затримання адвокатів. Крім того, зареєстровано 453 
випадки, коли представники регіональних рад адвокатів 
брали участь у таких заходах, а також 39 випадків обшу-
ків або затримань, здійснених без попереднього інформу-
вання відповідних рад адвокатів. За перші два квартали 
2025 року було отримано 147 повідомлень про обшуки 

та затримання адвокатів, зафіксовано 180 випадків участі 
представників рад адвокатів, а також 18 епізодів прове-
дення обшуків або затримань без попередження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Певні 
спірні аспекти правового регулювання проведення об-
шуків у адвокатів, з урахуванням практики Європей-
ського суду з прав людини, були предметом аналізу в до-
слідженнях фахівців у галузі права С. В. Оверчука [2], 
Ю. М. Чорноус [3], В. В. Гвоздюка [4], Л. П. Нестерчука 
[5], І. М. Чекмарьова [6].

Водночас, визнаючи заслуги цих науковців, скори-
стаємося їхніми напрацюваннями та досягненнями для 
розв’язання багатьох питань, які в цій сфері досі зали-
шаються предметом дискусій.

Метою дослідження є аналіз практики Європейсько-
го суду з прав людини у правовому регулюванні обшуків 
у адвоката, встановлення шляхів посилення прав і гаран-
тій для адвокатів в Україні, а також зміцнення захисту 
адвокатської таємниці під час обшуків у житлі або інших 
приміщеннях, що належать адвокатам.

Виклад основного матеріалу. У другому розділі 
Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод зазначено, що реалізація зобов’язань, закріпле-
них у міжнародному договорі, повинна здійснюватися 
з урахуванням тлумачень, наданих Європейським су-
дом з прав людини (ЄСПЛ). Цей підхід базується на 
положеннях статті 32 Конвенції [7], яка встановлює, 
що юрисдикція Суду охоплює всі питання, пов’язані 
з тлумаченням і застосуванням самої Конвенції, а також 
її протоколів. Рішення Європейського суду з прав люди-
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ни, обов’язково, слід враховувати під час кримінальних 
проваджень, адже їхній прецедентний характер поши-
рюється на всі держави, які ратифікували Конвенцію 
про захист прав людини і основоположних свобод [8]. 
Наприклад, у своїх рішеннях суд визначив чіткі позиції 
щодо заборони катувань, нелюдського поводження чи 
покарання (стаття 3 Конвенції), забезпечення права на 
недоторканність приватного життя (стаття 8 Конвенції), 
а також умов та меж його обмеження у контексті розслі-
дувань тощо [9].

Ю. М. Чорноус та В. В. Гвоздюк у своїй науковій 
праці «Засади проведення слідчих (розшукових) дій 
у контексті практики Європейського суду з прав лю-
дини» акцентують увагу на необхідності забезпечення 
прав людини, особливо права на повагу до приватного 
життя, житла, сімейного життя та кореспонденції при 
здійсненні слідчих (розшукових) дій у житлі або інших 
володіннях особи. Автори підкреслюють, що ключовою 
вимогою для проведення обшуку є наявність законної 
підстави у вигляді ухвали слідчого судді. Ця вимога по-
ширюється навіть на випадки невідкладного проведення 
обшуку з обов’язковим подальшим отриманням дозволу 
слідчого судді [10].

У науковій роботі В. В. Гвоздюка «Тактика прове-
дення обшуку з урахуванням практики Європейського 
суду з прав людини» акцентовано увагу на важливості 
використання рішень цього суду для підвищення ефек-
тивності реалізації робочого та завершального етапів 
обшуку. Зокрема, зазначено, що при підготовці плану 
даної слідчої (розшукової) дії доцільно вносити поси-
лання на конкретні рішення Європейського суду з прав 
людини або включати узагальнені висновки, які відобра-
жають його правові позиції щодо проведення обшуків 
у різноманітних обставинах. Висвітлено, що практичні 
рекомендації, розроблені судом, частково регламенту-
ють порядок організації обшуків, а також дозволяють 
ідентифікувати можливі недоліки окремих процедур. 
Такі інструменти можуть слугувати цінним орієнтиром 
для співробітників органів досудового розслідування та 
прокурорів. Детальне опрацювання позицій Європей-
ського суду сприяє підвищенню якості тактики прове-
дення обшуків і забезпечує відповідність цього процесу 
міжнародним стандартам обшуку [4].

У праці Л. П. Нестерчука «Питання регулювання 
адвокатської таємниці країн Європейського Союзу та 
України» підкреслюється важливість розробки й адап-
тації міжнародно-правових стандартів захисту адвокат-
ської таємниці в Україні. Автор зазначає, що Європей-
ський суд з прав людини у своїх прецедентних рішеннях 
сформулював ключові принципи забезпечення гарантій 
адвокатської таємниці в кримінальному судочинстві, 
які наразі є усталеними нормативними орієнтирами для 
країн-членів Європейського Союзу [5].

І. В. Боса у статті «Гарантії адвокатської діяльно-
сті: ознаки та механізм реалізації» зазначає, що система 
гарантій цієї діяльності, закріплена чинним законодав-
ством, створена з урахуванням положень міжнародних 
нормативних документів, судової практики та впрова-
джених світових стандартів функціонування інституту 
адвокатури. Водночас існують проблеми щодо узгодже-
ності норм матеріального та процесуального права, які 
регулюють реалізацію цих гарантій. Для забезпечення 
ефективних умов їх дотримання необхідно повністю 
імплементувати принципи незалежності адвокатури та 
конфіденційності її діяльності, що становлять осново-
положні елементи функціонування цього правового ін-
ституту [11].

Науковці Ю. П. Аленін та ін. обґрунтовано підкрес-
люють, що в таких ситуаціях рішення Європейського 
суду з прав людини стають прецедентними. [12]. 

С. В. Оверчук у своїй роботі «Обшук житла адвоката 
та приміщень, де він здійснює адвокатську діяльність: 
прецедентна практика Європейського суду з прав люди-
ни» зазначає, що враховуючи, що Конвенція про зaхист 
прaв людини і основоположних свобод є чaстиною нa-
ціонaльного законодaвства України, адвокат має право 
застосовувати її та посилатися на її положення, які роз-
тлумачені ЄСПЛ, для захисту як своїх прав, так і прав 
своїх клієнтів, а національні суди зобов’язані врахову-
вати ці положення при ухвалені рішень [2].

Право на недоторканність житла є невід’ємною 
частиною системи особистих прав людини, закріпле-
них у Конституції України та міжнародних докумен-
тах. Як справедливо зазначають українські дослідники 
О. В. Ільченко і А. Р. Голоха у своєму дослідженні «Пра-
вові аспекти проведення слідчо розшукових дій, пов’я-
заних з проникненням в житло» це право становить одну 
з ключових основ демократичного суспільства та прин-
ципу верховенства права. Водночас практика його реа-
лізації в сучасній Україні демонструє низку системних 
проблем, які стосуються як нормативно-правової бази, 
так і безпосереднього застосування норм на практиці. 
Особливі труднощі викликають питання тлумачення 
змісту цього права, визначення прийнятних меж його об-
меження та забезпечення дієвого судового захисту [13].

Ю. М. Кириченко та Н. О. Рєзанова у своєму дослі-
дженні «Право на недоторканність житла в Україні та 
європейських державах: порівняльно-правові аспекти 
конституційного регулювання» дійшли висновку про 
необхідність адаптації статті 30 Конституції України до 
міжнародно-правових стандартів у сфері захисту прав 
людини. У роботі досліджено конституційні підходи 
до врегулювання права на недоторканність житла, які 
закріплені в українській Конституції, а також в анало-
гічних статтях конституцій європейських країн. Зокре-
ма, зазначено, що у країнах Європи ці норми є більш 
конкретизованими та передбачають чіткі винятки, які 
супроводжуються обов’язковим процедурним обґрун-
туванням. Автори аргументували важливість оновлення 
відповідної статті Конституції України у відповідності 
до вимог міжнародних документів з прав людини, вра-
ховуючи позитивний іноземний досвід конституційно-
го регулювання права на недоторканність житла. Таке 
реформування також сприятиме вирішенню наявних 
суперечностей між нормами міжнародного права і наці-
ональним законодавством України [14].

Але, як зазначає дослідник А. П. Роне у своїй праці 
«Підстави криміналізації порушення недоторканності 
житла за ст. 162 ККУ», навіть за поточної редакції Кон-
ституції, вторгнення до житла може здійснюватися ви-
ключно на підставі обґрунтованого судового рішення. 
Водночас існує необхідність у подальшій деталізації 
законодавчих виключень, зокрема в аспекті уточнення 
змісту категорії «невідкладності» [15].

Науковці Н. П. Черняк і В. М Кіяниця у своїй статті 
«Актуальні проблеми взаємодії слідчих з оперативними 
підрозділами під час призначення та проведення обшу-
ку», наголошують, що ухвалою слідчого судді дозвіл на 
проведення обшуку надається виключно слідчому або 
прокурору [16]. Присутність оперативних працівників 
у житлових приміщеннях без відповідного дозволу (ух-
вали слідчого судді) під час обшуку є недопустимою, 
оскільки це суттєво порушує Конституцію України [17], 
Конвенцію про захист прав людини і основоположних 
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свобод від 4 листопада 1950 року [7], а також Кримі-
нальний процесуальний кодекс України [18]. Такі дії 
можуть призвести до того, що отримані під час обшуку 
докази будуть визнані недопустимими. Таким чином, 
єдиною законною підставою для присутності оператив-
ного працівника під час обшуку, відповідно до частини 
1 статті 233 КПК України, є ухвала слідчого судді, яка 
передбачає дозвіл оперативному підрозділу на прове-
дення обшуку. Відсутність такого дозволу свідчить про 
незаконність проникнення оперативного працівника до 
житла чи іншого володіння особи. Отже, з наведеного 
випливає, що оперативний підрозділ не має права вико-
нувати обшук за дорученням слідчого [16].

Як зазначає дослідник О Солдатенко у своїй стат-
ті «Проблемні питання та перспективи вдосконалення 
правового регулювання процедури проведення обшуку 
як слідчої (розшукової) дії», наявність ухвали слідчого 
судді далеко не завжди гарантує законність проведення 
обшуку. Окрім перевірки наявності відповідного доку-
мента, важливо встановити, як саме був реалізований 
судовий контроль. Зокрема, чи ретельно суддя дослідив 
обґрунтованість підозри, яка слугує підставою для об-
шуку, чи виклав дозвіл таким чином, щоб забезпечити 
відповідність його межам розумності, і чи переконався 
особисто у тому, що проведення обшуку за вказаною 
адресою, на яку було подано клопотання, справді здатне 
надати необхідні докази [19].

І. М. Чекмарьова, В. В. Ярош, Л. М. Кулик «Аналіз 
міжнародного законодавства щодо порушення недо-
торканності житла» у статті підкреслено відмінності 
між правовими системами різних держав у контексті 
регулювання питання недоторканності житла, що знач-
ною мірою визначає специфіку судового контролю та 
застосування правових норм у практиці. Розглянуто 
проблеми порушення цього права, їх правові наслідки, 
а також проаналізовано особливості судової практи-
ки, зокрема справи Європейського суду з прав людини 
(ЄСПЛ), в яких оцінювалося втручання в приватне жит-
тя, житло й кореспонденцію. Окрему увагу звернено 
на труднощі, що виникають через відсутність чіткого 
визначення терміна «житло» в українському законодав-
стві, яке створює перешкоди для ефективного захисту 
прав громадян. Дослідження вказує на те, що питання 
окреслення меж поняття «житло» залишається акту-
альним і потребує додаткових уточнень у законодавчих 
актах. Відзначено важливу роль судів у забезпеченні до-
тримання цих прав, із особливим наголосом на тому, як 
недоліки в правовому регулюванні можуть позначатися 
на реальних механізмах захисту прав людини в умовах 
сучасних викликів [6].

Ми погоджуємося з думкою М. Семенова та Є. Єрмо-
ленко, які у своїй роботі «Адвокатська таємниця: пробле-
ми законодавчого регулювання на шляху євроінтеграції» 
прийшли до висновку, що чинне законодавство України 
містить низку положень, спрямованих на забезпечення 
реалізації адвокатської діяльності, захист професійних 
прав адвокатів, дотримання принципу конфіденційності 
та збереження адвокатської таємниці. Однак, для більш 
ефективного забезпечення умов для адвокатської ді-
яльності та охорони професійної таємниці адвокатів 
необхідно подальше вдосконалення нормативної бази. 
Це передбачає приведення законодавства у відповідність 
із вимогами євроінтеграції України та врахування прак-
тики Європейського суду з прав людини [20].

Заслуговує на увагу робота І. І. Присяжнюка «Пра-
вове регулювання права на недоторканість житла та ін-
шого володіння особи: зміни за останнє десятиліття та 

перспективи розвитку». Автор виділяє проблеми засто-
сування норм вітчизняними судами та Європейським 
судом з прав людини, наголошуючи на динамічному 
розвитку права на недоторканність житла. Це підкрес-
лює необхідність законодавчих змін. У статті зазначено, 
що на регулювання цього права вплинули як внутрішні 
перетворення, так і зовнішні фактори. Дослідження де-
монструє дві ключові тенденції. По-перше, вітчизняне 
законодавство поступово адаптується до стандартів про-
порційності ЄСПЛ, наприклад, через вимоги про судо-
вий дозвіл на обшуки, обов’язкове ведення відеозапису 
та негайне ознайомлення осіб із протоколами обшуку. 
По-друге, існують суттєві недоліки: нечітке визначен-
ня поняття «невідкладної необхідності», недостатня 
ефективність засобів правового захисту від незаконних 
втручань та відставання цивільно-правових механізмів 
у порівнянні з гарантіями кримінального процесу [21]. 
Ми погоджуємося з твердженням науковця, що право на 
недоторканність житла в Україні займає провідну роль 
у структурі конституційно-правових гарантій особи, 
виступаючи важливим елементом забезпечення особи-
стих свобод. Це право відображає глибинний зв’язок між 
автономією індивіда та встановленим правовим поряд-
ком держави. Його нормативна база сформувалася під 
впливом як національних традицій конституціоналізму, 
так і міжнародно-правових стандартів, зокрема через 
інтеграцію принципів Європейського суду з прав лю-
дини. Національне законодавство разом із практикою 
судових органів формує цілісну та ефективну модель 
захисту житла як недоторканного простору приватного 
життя, забезпечуючи баланс між охороною особистих 
прав і публічними інтересами. У цілому, для ефективної 
реалізації права на недоторканність житла необхідно 
не лише забезпечити стабільність нормативної бази, 
але й сприяти її динамічному розвитку у відповідь на 
актуальні суспільні виклики. Подальше вдосконалення 
чинного законодавства повинно бути невід’ємною скла-
довою комплексної політики, метою якої є забезпечення 
реального захисту цього права, а не його формального 
декларування.

Україна, визнаючи дію Конвенції на своїй терито-
рії, має обов’язок забезпечувати виконання її положень 
та використовувати прецеденти, сформовані Європей-
ським судом з прав людини. Це визначає потребу у пе-
рекладі рішень Європейського суду державною мовою, 
що є ключовим для їхньої ефективної інтеграції у ді-
яльність правоохоронних органів [3]. На сьогодні ця 
потреба є особливо актуальною для органів досудового 
розслідування, оскільки під час проведення обшуків 
у житлі або іншому володінні особи важливо враховува-
ти положення відповідних рішень Європейського суду. 
Відсутність законодавчих норм у нормативних актах 
інших держав, які б регулювали питання проведення 
обшуків у житлових приміщеннях, іншому майні адво-
катів або місцях їхньої професійної діяльності, призвела 
до появи справ, розглянутих Європейським судом з прав 
людини.

Наприклад, справа, що стосується скарги, поданої 
адвокатом Німітцем із Німеччини [22], який протягом 
кількох років представляв інтереси партії «Freіburg 
Bunte Lіste». Як зазначено у справі, ордер на обшук його 
будинку і офісу був виданий з метою вилучення доку-
ментів, що могли б розкрити особу К. Проте в ордері не 
було конкретно вказано місця пошуку або точного опису 
документів, які необхідно знайти. Під час обшуку було 
переглянуто чотири шафи з адвокатськими матеріалами, 
а також шість персональних досьє адвоката. Адвокат 
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оскаржив законність дій правоохоронців у національних 
судах Німеччини, проте ті визнали обшук обґрунтова-
ним, посилаючись на достатні аргументи, що матеріа-
ли могли бути виявлені за вказаними адресами. Вони 
також дійшли висновку, що обшук не порушив конфі-
денційність листування між адвокатом і його клієнтом, 
гарантовану §97 Кримінально-процесуального кодексу 
Німеччини, а отже, втручання в професійну діяльність 
адвоката не відбулося. Втім, Європейський суд з прав 
людини, розглянувши скаргу заявника, дійшов проти-
лежного висновку. Суд постановив, що обшук в офісі 
адвоката порушив принципи, закріплені у статті 8 Єв-
ропейської конвенції з прав людини та основоположних 
свобод 1950 року [7]. Суд підкреслив важливість захисту 
конфіденційної інформації, пов’язаної з професійною 
діяльністю адвоката, і наголосив на недопустимості 
втручання посадових осіб у такі питання без належного 
обґрунтування [23]. 

Деякі питання щодо законності обшуків у приміщен-
нях, які займають юридичні особи, висвітлює справа 
«Пеєв проти Болгарії» (Peev v Bulgaria, заява № 64209/01 
від 26 липня 2007 року) [24]. Суд визнав, що проведення 
обшуків у робочих приміщеннях і кабінетах є втручан-
ням у право особи на повагу до приватного життя та 
житла. Основне питання полягало в тому, чи обшук, 
здійснений у службовому кабінеті заявника, розташо-
ваному в будівлі органу державної влади, досягав рівня 
втручання в особисте життя. Ситуація розглядалася Єв-
ропейським судом з прав людини через призму критерію 
«обґрунтованого очікування на приватність». Суд дій-
шов висновку, що заявник міг очікувати захисту права 
на приватне життя, якщо не в межах кабінету загалом, 
то щонайменше щодо елементів, як-от письмовий стіл 
і шафа для документів, де зберігалися його особисті 
речі. Це підтверджувала наявність значної кількості осо-
бистих предметів у зазначених місцях [8].

На основі аналізу рішення Європейського суду з прав 
людини у справі «Ратушна проти України» (Ratushna 
v Ukraine, заява № 17318/06 від 2 грудня 2010 року) 

[25] можна зробити висновок, що проведення обшуку 
можливе як у сторони чи учасника кримінального про-
вадження, так і у третьої особи. Проте це допустиме 
лише за наявності ретельного та повного обґрунтування 
відповідних підстав в ухвалі слідчого судді. У зазначеній 
ухвалі мають бути чітко викладені: підстави для прове-
дення обшуку, характеристики житла або іншого воло-
діння особи, інформація про власника житла чи іншого 
володіння, про особу, яка фактично ним користується, 
а також конкретний перелік речей, документів чи осіб, 
яких планується знайти [26].

А саме у справі «Ратушна проти України» (Ratushna 
v Ukraine, заява № 17318/06 від 2 грудня 2010 року 
[25]) Європейський суд з прав людини розглянув скаргу 
заявниці, яка стверджувала порушення її права на по-
вагу до житла, гарантованого статтею 8 Європейської 
конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 року [7]. Заявниця також наголошувала, 
що позбавлення ефективних засобів правового захи-
сту суперечило статті 13 тієї ж Конвенції. Основний 
акцент скарги полягав в аргументації щодо необґрун-
тованості обшуку, проведеного 15 березня 2002 року. 
Зокрема, зазначалося, що обшук проводився на підставі 
постанови з неправильною адресою, яка не передбачала 
можливості оскарження, а самі дії працівників міліції 
супроводжувалися неправомірністю та грубістю. Також 
було висунуто звинувачення у підкиданні наркотичних 
засобів і патронів. Після тривалого розгляду справи Єв-

ропейський суд з прав людини визнав дії українських 
правоохоронців неправомірними та задовольнив позов-
ні вимоги заявниці. Ця справа підкреслює важливість 
практики Європейського суду з прав людини у контексті 
забезпечення дотримання прав особи при здійсненні 
обшуків у житлі чи інших володіннях. Вона вимагає 
посиленого врахування стандартів Суду з метою забез-
печення балансу між потребами правоохоронних органів 
та захистом фундаментальних прав людини.

На переконання Ю.  М.  Чорноус, участь України 
в міжнародних організаціях, таких як ООН і Рада Євро-
пи, визнання рішень Європейського суду з прав людини 
юридично обов’язковими, забезпечення пріоритету між-
народного права над національним, а також дотримання 
основних принципів і норм міжнародного права утвори-
ли важливе підґрунтя для впровадження прогресивних 
змін [3].

А. В. Mатат звертає увагу на те, що питання захисту 
прав людини активно розглядають у рамках діяльності 
міжнародних організацій, зокрема Ради Європи. Се-
ред основних проблем виділяється постійне зростання 
кількості скарг, що надходять до Європейського суду 
з прав людини. Більше половини рішень у цих справах 
стосується так званих «справ-клонів», які виникають 
через одну і ту саму системну проблему, не вирішену 
державою. Наголошується на важливості ефективного 
впровадження стандартів прав людини на державному 
рівні [27].

На цей час в Україні Асоціація адвокатів послідовно 
дотримується європейського вектора розвитку, активно 
взаємодіючи з міжнародними інституціями, такими як 
Міжнародна асоціація адвокатів, Рада Європи та інші 
організації. Її діяльність спрямована на вдосконалення 
законодавчої бази та запровадження найефективніших 
практик для забезпечення належного захисту прав адво-
катів. Одним із прикладів такої співпраці стала участь 
представників Асоціації адвокатів у підготовці Конвен-
ції Ради Європи щодо захисту професії юриста, яку було 
ухвалено 12 березня 2025 року Комітетом міністрів Ради 
Європи [28]. Це перший міжнародний договір, який ці-
леспрямовано орієнтований на захист юридичної про-
фесії. Конвенцію створено з метою гарантування без-
печних і незалежних умов для здійснення адвокатської 
діяльності, що є невід’ємною складовою принципу вер-
ховенства права.

Варто зазначити, що 15 вересня 2025 року на поза-
черговому засіданні Рада адвокатів України ухвалила 
звернення до Президента України із закликом підписати 
Закон України № 4547-IX «Про внесення змін до Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення та 
Кримінальний кодекс України щодо забезпечення гаран-
тій адвокатської діяльності», який раніше був схвалений 
Верховною Радою 16 липня 2025 року [29]. 

Цей Закон встановлює адміністративну відповідаль-
ність за публічне ототожнення адвоката з його клієнтом. 
Однією з основних змін, внесених цим законодавчим 
актом, є оновлення статті 397 Кримінального кодексу 
України [30], яка стосується втручання у професійну 
діяльність адвоката захисника або представника, з більш 
детальним і розширеним змістом. Зокрема, під кримі-
нальну відповідальність за новою редакцією підпадають 
такі дії:

– незаконне перешкоджання зустрічі адвоката з осо-
бою, яка отримує правову допомогу, а також будь-яке 
інше навмисне втручання в його професійну діяльність 
або реалізацію повноважень щодо захисту чи представ-
ництва клієнта відповідно до норм законів;
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– дії, спрямовані на втручання в будь-якій формі 
у конфіденційне спілкування між адвокатом та його 
клієнтом, наприклад, шляхом прослуховування, пере-
хоплення, запису змісту розмов, листування або пові-
домлень. Сюди ж відносяться незаконне дослідження, 
копіювання, вилучення або розголошення документів 
чи матеріалів, підготовлених або зібраних адвокатом;

– незаконне перевіряння, вилучення чи копіювання 
інформації, яка зберігається на пристроях чи носіях да-
них, що використовуються адвокатом у його професій-
ній діяльності;

– незаконне проникнення до приміщення адвоката, 
його житла, офісу чи робочого місця; проведення обшу-
ків або інших слідчих дій у таких приміщеннях;

– особисті обшуки адвоката; вимоги або незаконне 
вилучення його документів; інші дії, що спричиняють 
доступ третіх осіб до інформації про адвокатську ді-
яльність та стосунки клієнта з адвокатом, що розкри-
вають адвокатську таємницю, за винятком випадків, 
передбачених Кримінальним процесуальним кодексом 
України;

– аналогічні дії, вчинені службовими особами із ви-
користанням свого службового становища. Це оновлен-
ня покликане посилити захист професійних прав адво-
катів та забезпечити належний рівень конфіденційності 
у правовій допомозі.

Справі «Резнік проти України» Європейський суд 
з прав людини приділив особливу увагу питанням по-
рушення права на повагу до приватного життя, житла та 
кореспонденції, які гарантовані статтею 8 Конвенції. По-
рушення було виявлено у зв’язку з проведенням обшуку 
в будинку адвоката в рамках кримінального проваджен-
ня, що стосувалося його клієнта, а також вилученням 
документів і носіїв даних. Суд наголосив на відсутності 
належних процесуальних гарантій захисту адвокатської 
таємниці, надмірно широкому обґрунтуванні ордера на 
обшук та непропорційному втручанні в професійну ді-
яльність адвоката [31].

Проведення обшуку житла, іншого майна чи примі-
щень, де адвокат здійснює свою професійну діяльність, 
здійснюється відповідно до положень статей 233–236 
Кримінального процесуального кодексу України [18] 
та статті 23 Закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» [32]. У пункті 2 статті 234 Кри-
мінального процесуального кодексу вказано, що такі 
заходи проводяться на підставі ухвали слідчого судді 
місцевого загального суду, юрисдикція якого охоплює 
територіальне розташування органу досудового роз-
слідування [18]. Крім цього, пункт 3 частини першої 
статті 23 Закону України «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність» визначає, що оперативно-розшукові 
або слідчі дії стосовно адвоката можуть проводитися 
виключно на основі відповідної ухвали суду [32]. Ця 
ухвала має бути винесена на підставі відповідного кло-
потання Генерального прокурора, його заступників або 
прокурора Автономної Республіки Крим, області, міст 
Києва чи Севастополя.

У разі необхідності здійснення обшуку слідчий, за 
попереднім погодженням з прокурором або безпосеред-
ньо сам прокурор, звертається до слідчого судді із від-
повідним клопотанням. Це клопотання повинно містити 
такі обов’язкові відомості: 

1. Назву та реєстраційний номер кримінального про-
вадження. 

2. Стисле викладення обставин кримінального пра-
вопорушення, у зв’язку з яким виникла потреба в про-
веденні обшуку. 

3. Юридичну кваліфікацію кримінального правопо-
рушення із зазначенням відповідної статті Криміналь-
ного кодексу України [30]. 

4. Підстави для проведення обшуку. 
5. Житлове приміщення або інше володіння особи, 

чи їх частину, де планується здійснити обшук. 
6. Відомості про власника вказаного житла чи майна 

та особу, яка фактично володіє ним. 
7. Дані про осіб, яких розшукують, а також їхній 

зв’язок із можливим кримінальним правопорушенням. 
8. Аргументовану необхідність отримання доступу 

до предметів, документів або інформації, які запиту-
ються, якщо це неможливо здійснити добровільно (від-
повідно до частини другої статті 93 Кримінального про-
цесуального кодексу України) чи за допомогою інших 
слідчих дій [18]. Зазначена вимога не застосовується 
у випадках пошуків, спрямованих на виявлення знарядь 
вчинення кримінального правопорушення або предметів 
і документів, заборонених до обігу. Така деталізація 
є ключовою умовою для забезпечення законності та об-
ґрунтованості проведення відповідного процесуального 
заходу.

До запиту необхідно додати оригінали або копії 
документів і матеріалів, які підтверджують аргументи 
прокурора чи слідчого, а також витяг із Єдиного реє-
стру досудових розслідувань, що стосується відповід-
них кримінальних проваджень. Запит є процесуальним 
документом, що складається у рамках досудового роз-
слідування конкретного кримінального провадження 
та містить інформацію, яка охороняється таємницею 
досудового розслідування. Доступ до такого документу 
може бути забезпечений лише в порядку, визначеному 
статтею 221 КПК України, яка встановлює спеціальні 
правила для учасників кримінального процесу щодо 
ознайомлення з інформацією, створеною або отриманою 
протягом досудового розслідування. Згідно зі статтею 
222 КПК України, дані досудового розслідування мо-
жуть бути розкриті лише за письмовою згодою слідчого 
або прокурора і лише в тому обсязі, який вони вважають 
доречним.

Згідно з даними, викладеними у Звіті судів першої 
інстанції щодо розгляду матеріалів кримінальних прова-
джень за 2024 рік, кількість поданих запитів від слідчих, 
прокурорів та інших уповноважених осіб на проведення 
обшуків у житлових або інших приміщеннях склала за-
галом 93 991. Із цієї кількості 93 719 запитів було подано 
безпосередньо у 2024 році. У рамках звітного періоду 
суди розглянули 93 524 звернення, з яких задоволено 
78 314, відхилено 7 239, а в чотирьох випадках було 
ухвалено рішення про застосування інших запобіжних 
заходів [33].

Слідчий суддя зобов’язаний відмовити у задоволенні 
клопотання про надання ордера на проведення обшуку, 
якщо прокурор або слідчий не здатні продемонструвати 
наявність достатніх юридично обґрунтованих підстав 
для висновку про те, що:

– відбулося вчинення кримінального злочину; 
– запитувані предмети або документи мають значен-

ня для ходу досудового розслідування; 
– інформація, яка міститься у зазначених документах 

або предметах, може бути використана як доказова база 
під час судового розгляду справи; 

– предмети, документи або особи, які підлягають 
розшуку, перебувають у житлі чи іншому визначеному 
володінні, як зазначено у відповідному запиті;

– з огляду на встановлені обставини, проведення об-
шуку є найбільш виправданим і ефективним способом 
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визначення місцезнаходження та подальшого вилучення 
предметів і документів, що мають значущість для досу-
дового слідства, включаючи можливість встановлення 
осіб, які перебувають у розшуку. Крім того, ця процеду-
ра повинна бути пропорційною за характером втручання 
у приватне та сімейне життя особи.

У справі № 761/12530/21 слідчий суддя частково від-
мовив у задоволенні клопотання, поданого заступником 
Генерального прокурора, який звернувся за дозволом 
на проведення обшуку нежитлових приміщень, що слу-
гують робочим місцем адвокатів Особи_1 та Особи_2. 
Метою таких дій було виявлення і запис інформації, яка 
могла б підтвердити вчинення кримінальних правопору-
шень. Причиною відмови стало те, що запит прокурора 
охоплював занадто широкий перелік предметів і доку-
ментів, які передбачалося вилучити. У результаті слід-
чий орган не зміг точно визначити, які конкретно об’єк-
ти мали бути предметом пошуку. Суддя зазначив, що 
повне задоволення такого запиту призвело б до надання 
прокурору надмірно широких повноважень і зробило б 
сам обшук непропорційним щодо поставленої мети [34].

У справі № 202/21116/23 прокурор порушив клопо-
тання про надання дозволу на проведення обшуку адво-
катського офісу. У запиті зазначено перелік предметів та 
документів, які, на думку обвинувачення, є необхідними 
для слідства. Серед них фігурують мобільні телефо-
ни, SIM-картки, планшети, ноутбуки, жорсткі диски, 
системні блоки, флеш-накопичувачі та інші цифрові 
носії інформації. Слідчий суддя погодився з тим, що за-
значені у запиті документи мають потенційне відношен-
ня до розслідування, а також можуть містити дані, які 
мають доказову природу з огляду на подальше викори-
стання їх у судовому провадженні. Суд постановив, що 
запитувані предмети, ймовірно, знаходяться у відповід-
ному приміщенні, і визнав обшук як оптимальний спосіб 
для встановлення їх місцезнаходження й вилучення. 
Втім, суддя зауважив, що частина запиту залишалася 
недостатньо деталізованою щодо інших документів та 
предметів. Зокрема, прокурор не надав чіткої іденти-
фікації документів ні в конкретному сенсі, ні за загаль-
ними характеристиками. Формулювання таких пунктів 
були оцінені як надто загальні та такими, що свідчать 
про невизначеність обвинувачення щодо конкретних 
доказів, запитуваних у процесі слідства. Внаслідок цього 
суд задовольнив клопотання лише частково, дозволив-
ши здійснити обшук та вилучення окремих паперових 
документів і грошових коштів [35].

У справі № 761/13994/22 слідчий суддя частково за-
довольнив клопотання прокурора, водночас відмовив-
ши у дозволі на обшук чи вилучення носіїв інформації 
(зокрема компакт-дисків, флеш-накопичувачів, порта-
тивних жорстких дисків та інших пристроїв), які по-
тенційно можуть містити електронні копії документів, 
що стосуються справи, слідів злочину, або ж матеріа-
лів, здатних викривати співучасників правопорушення. 
Суддя дійшов висновку, що прокурор не зазначив ін-
дивідуальних або загальних характеристик предметів 
і документів, які підлягають вилученню. Відсутність 
такої специфікації була визнана таким, що суперечить 
положенням частини 2 статті 235 Кримінального про-
цесуального кодексу України [18], яка вимагає чіткого 
та точного визначення обсягу обшуку чи вилучення [36].

Приклади української судової практики свідчать про 
те, що при розгляді питання щодо дозволу на обшук 
житла чи офісу адвоката суди дотримуються загальних 
процесуальних норм і гарантій, закріплених Криміналь-
ним процесуальним кодексом України для проведення 

обшуків. Відповідно до статті 23 Закону про адвокатуру 
[32], яка вимагає чіткого визначення у судових рішеннях 
предметів та документів для виявлення, національні 
суди відхиляють запити зі надто загальними або нечіт-
кими формулюваннями. Це спрямовано на запобігання 
надмірному розширенню повноважень слідчих органів 
у межах проведення обшуку.

Відповідно до положень Закону про адвокатуру, під 
час проведення обшуку в помешканні адвоката слідчий 
суддя у своєму рішенні зазначає перелік речей і доку-
ментів, які підлягають розшуку, виявленню чи вилучен-
ню в ході слідчої дії. При цьому мають бути дотримані 
всі гарантії, на які адвокат має право. Для забезпечення 
участі представників адвокатської спільноти, посадова 
особа, відповідальна за проведення слідчої дії, зобов’я-
зана завчасно повідомити відповідну раду адвокатів про 
дату, час і місце проведення обшуку. З метою охорони 
адвокатської таємниці під час таких заходів представник 
регіональної ради адвокатів має право ставити запи-
тання, а також висловлювати коментарі чи заперечення 
щодо способу виконання процесуальних дій. Усі ці за-
уваження мають бути внесені до офіційного протоколу. 
Варто наголосити, що відсутність представника ради ад-
вокатів, за умови належного попереднього інформування 
ради про проведення обшуку, не стає перешкодою для 
виконання процесуальної дії (ч. 2 ст. 23 Закону про адво-
катуру [32]). Додатково зазначмо, що на сьогодні Асоці-
ація адвокатів України активно працює над ініціативами 
щодо змін до чинного законодавства. Їх мета – поси-
лення прав і гарантій для адвокатів, а також зміцнення 
захисту адвокатської таємниці під час обшуків у житлі 
або інших приміщеннях, що належать адвокатам.

Серед іншого: 
– проект Закону України «Про внесення змін до дея-

ких законодавчих актів України щодо посилення захисту 
гарантій юридичної практики» передбачає внесення по-
правок до статей 397 (Втручання в діяльність адвоката 
захисту або представника), 398 (Погрози або насильство 
щодо адвоката захисту чи його представника) та 399 
(Умисне знищення або пошкодження майна адвоката 
захисту або представника) Кримінального кодексу Укра-
їни. Зміни спрямовані на посилення відповідальності за 
кримінальні правопорушення у цій сфері. Мета проекту 
полягає у створенні ефективного механізму для захисту 
прав адвокатів, а також забезпеченні їх професійних га-
рантій під час обшуків, що проводяться в адвокатських 
приміщеннях. 

– Проект Закону України «Про внесення змін до Кри-
мінально-процесуального кодексу України щодо забезпе-
чення недоторканності адвокатської таємниці» передба-
чає внесення змін до чинних положень КПК України (зо-
крема, статей 233, 234, 235), а також запровадження нової 
статті 172. Метою є врегулювання процедур, таких як 
арешт майна адвокатів, доступ до житла чи іншого майна 
адвокатів та проведення обшуків у таких приміщеннях.

– Подібні зміни запропоновані в межах проекту Зако-
ну «Про внесення змін до Кримінально-процесуального 
кодексу України щодо вдосконалення процедури ведення 
обшуків у приміщеннях, що належать адвокатам».

Усі зазначені законопроекти зараз знаходяться на 
етапі розробки. Втілення запропонованих норм та впро-
вадження відповідних змін до чинного законодавства 
сприятиме зміцненню гарантій професійних прав адво-
катів, особливо при здійсненні судових процесів.

Висновки. Практика Європейського суду з прав лю-
дини значно впливає на формування стандартів право-
застосування в Україні. Незважаючи на те, що багато ре-
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форм впроваджуються на внутрішньому рівні, висновки 
ЄСПЛ неодноразово акцентували увагу на порушеннях, 
пов’язаних із процесуальними гарантіями під час об-
шуків, обмеженням доступу до адвоката та недостатнім 
забезпеченням ефективного захисту прав громадян. Ці 

рішення стали важливими орієнтирами для тлумачення 
положень національного законодавства, підкреслюю-
чи необхідність обґрунтованих підстав для втручання, 
дотримання принципу пропорційності та забезпечення 
належного судового контролю.
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THE PRACTICE OF THE ECHR IN THE LEGAL REGULATION  
OF SEARCHES OF A LAWYER

The relevance of this study is due to the growing number of cases of searches directed at lawyers, in particular in their 
residential premises, offices and vehicles. In recent years, such actions have become an alarming trend. Violations of the 
rights of lawyers, ignoring the regulatory guarantees of their activities and abuse of authority by law enforcement agencies 
have become not episodic phenomena, but a systemic problem. In this regard, there is a need for a thorough analysis of 
existing scientific research by Ukrainian scientists on this problem, as well as the practice of the European Court of Human 
Rights (ECHR), which contains its legal positions regarding the procedure for conducting searches of lawyers.

The principle of the rule of law is one of the key principles of a democratic society. However, the practice of its imple-
mentation in modern Ukraine reveals a number of systemic challenges that relate to both the legislative framework and 
the actual application of legal norms. Particular difficulties arise in the issues of interpreting the essence of this principle, 
determining the permissible limits of its restriction and ensuring effective judicial protection. When preparing and conduct-
ing a search of a lawyer’s premises, it is advisable to refer to specific decisions of the European Court of Human Rights or 
take into account generalized conclusions that reflect its legal positions on such actions.

The article emphasizes that the practical recommendations developed by the ECHR partially regulate the organization of 
searches, and also help to identify possible shortcomings of individual procedures. These recommendations can become an 
important reference point for employees of pre-trial investigation bodies and prosecutors. A thorough study of the positions 
of the European Court contributes to increasing the effectiveness of search tactics and ensures that this process complies 
with international standards. National legislation is gradually adapting to the proportionality principles of the ECHR, in 
particular through the introduction of requirements for judicial authorization for searches, mandatory video recording of 
the process and immediate familiarization of individuals with the protocols. However, certain problems remain, including 
an unclear definition of the concept of “urgent necessity”, insufficiently effective mechanisms of legal protection against 
unlawful interference, as well as insufficient protection of housing as a space of private life. In order to maintain a balance 
between the protection of personal rights and public interests, it is necessary not only to stabilize the regulatory framework, 
but also to ensure its flexibility and development in the context of modern social challenges. Effective guaranteeing of the 
rights of lawyers within the framework of professional activities must be ensured not only by formally enshrining them at 
the level of declarative norms, but also by actual observance of these rights in practice.

Key words: search, lawyer’s premises, legal practice, ECHR practice, lawyer’s confidentiality, investigative (search) 
actions.

Надіслано до редколегії 28.11.2025
Рекомендовано до публікації 23.12.2025

Опубліковано 29.12.2025



30

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Крейтор Андрій Андрійович,
заступник Голови 

(Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів  
та захисту споживачів, м. Київ)

ORCID: https://orcid.org/0009-0000-6013-0550

УДК 343.985:349.6
DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2025-4-16-5

СФЕРИ ТА МІСЦЯ ОПЕРАТИВНОГО ПОШУКУ ЕКОЛОГІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ 
У СФЕРІ НАДРОВИКОРИСТАННЯ

У статті зазначено, що підвищення ефективності протидії злочинним проявам обумовлює необ-
хідність розробки тактики виявлення для кожного виду злочинів, оскільки специфіка діяльності 
в конкретній сфері обумовлює у свою чергу сферу пошуку як місця, де злочинна діяльність має 
тенденцію до повторюваності, концентрації і які у контексті надровикористання взагалі роблять 
можливим вчинення злочинів.
Зроблено висновок, що до сфер оперативного пошуку ознак екологічних злочинів у сфері надровико-
ристання відносяться: суб’єкти надровикористання, що знаходяться в оперативному обслугову-
ванні; об’єкти, що не знаходяться в оперативному обслуговуванні, на яких здійснюється незаконний 
видобуток корисних копалин з порушенням вимог екологічної безпеки; місця, де настають та/або 
можуть бути виявлені факти реалізації наслідків, що настали у результаті вчинення екологічних 
злочинів у сфері надровикористання; місця безпосереднього видобутку корисних копалин; місця 
проєктування, розміщення, будівництва, реконструкції, введення в експлуатацію, експлуатації та 
ліквідації підприємств, споруд, пересувних засобів та інших об’єктів надровикористання; природні 
об’єкти, що знаходяться під охороною і є ризикованими з точки зору екологічної безпеки; органи 
екологічного контролю, а також органи контролю надровикористання (з точки зору участі у вчи-
ненні екологічних злочинів їх працівників, а також як місця, де зосереджено низку джерел інформації 
щодо вчинення екологічних злочинів.
Ключові слова: надровикористання, екологічні злочини, оперативний пошук, сфери, місця.

Постановка проблеми. Злочинність у сфері надро-
використання є одним з найбільш істотних складових 
тіньової економіки. За оцінкою офісу Генерального 
Прокурора України сфера видачі дозволів на користу-
вання надрами є другим за значущістю корупційним 
сегментом, де відбувається масштабне незаконне зба-
гачення [1]. Така «прибутковість» надровикористання 
зумовлює здійснення видобування корисних копалин 
будь-якими способами, незважаючи на відсутність доз-
волів, природні умови, екологічну безпеку тощо. І хоча 
у § 4.1 Резолюції «Заходи щодо боротьби з транснаці-
ональною та організованою злочинністю і роль кримі-
нального права в охороні довкілля: національний досвід 
і міжнародне співробітництво» Дев’ятого конгресу ООН 
із попередження злочинності і поводження з правопо-
рушниками (Каїр, 29 квітня – 8 травня 1995 р.) ста-
виться питання про сприяння включенню предмета про 
роль кримінального права в охороні довкілля у систему 
кримінального правосуддя [2, с. 12–13], але криміналь-
но-правові норми, передбачені Розділом УШ Особливої 
частини КК України, застосовуються вельми нерівномір-
но. Основними категоріями відповідних кримінальних 
проваджень порушення правил охорони надр у контексті 

загрози довкіллю, що розглядалися судами України, ста-
новить близько 11,5%, тоді як кримінальні провадження 
про незаконну порубку лісу становлять близько 57% від 
усіх злочинів проти довкілля, всього 2% від усіх злочи-
нів проти довкілля припадає на злочини, що пов’язані 
з забрудненням довкілля, більшість статей Розділу VIII 
Особливої частини КК України взагалі не застосовуєть-
ся [3, с. 1]. Складність же виявлення, попередження та 
розкриття кримінальних проявів, що вчиняються профе-
сійно (використовуючи системний підхід у плануванні 
протиправної діяльності, що поєднує глибоку законспі-
рованість і варіантність напрямків з активною протидією 
правоохоронним органам), потребують безперервно-
го накопичення та актуалізації інформації про об’єкти 
оперативної зацікавленості певної категорії. Зазначене 
свідчить про необхідність активного виявлення еколо-
гічних злочинів з використанням інструментарію опера-
тивно-розшукової діяльності. Підвищення ефективності 
протидії злочинним проявам обумовлює необхідність 
розробки тактики оперативного пошуку для кожного 
виду злочинів, оскільки специфіка діяльності в конкрет-
ній сфері обумовлює, в свою чергу, сферу пошуку, його 
об’єкти, суб’єкти, специфічні методи, джерела інформа-
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ції та тактичні прийоми її отримання з певних джерел. 
Зазначений інструментарій використовується в рамках 
пошукової діяльності, яка структурована за окремим 
елементами, первинним з яких є сфери пошуку, як місця, 
де злочинна діяльність має тенденцію до повторювано-
сті, концентрації і які у контексті надровикористання 
взагалі роблять можливим вчинення злочинів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ряд нау-
ковців, розглядаючи теоретичні основи виявлення зло-
чинів, досліджували сфери та місця пошуку як його еле-
мент: О.С. Тарасенко визначив форми та стадії оператив-
ного пошуку, як організаційно-тактичної форми діяль-
ності оперативних підрозділів [4, с. 99–107]; О.О. Ша-
повалов виокремив загальні сфери та місця пошукової 
діяльності оперативних підрозділів [5, с. 304–314]; 
М.Б. Борчаковський дослідив сфери та місця виявлення 
латентних кримінальних правопорушень [6, с. 17–19]. 
У контексті екологічних злочинів у сфері надровикори-
стання О.В. Одерій розробив систему приводів та під-
став початку досудового розслідування злочинів проти 
довкілля: інформацію щодо вчиненого злочину проти 
довкілля отримано від природоохоронних органів, зо-
крема, органів, що здійснюють державний екологічний 
контроль за станом навколишнього природного середо-
вища; повідомлення про вчинене екологічне правопору-
шення отримане від посадових осіб підприємств, закла-
дів, організацій; інформація про ознаки злочину проти 
довкілля отримана завдяки зверненням громадян, заявам 
від громадських екологічних об’єднань [7, c. 236–250], 
а також зазначив, що злочинне забруднення довкілля 
класифікується за наступними критеріями: просторо-
вим поширенням (локальні, регіональні, глобальні) 
[7, с. 164], тим самим виокремивши місця пошуку ін-
формації про зазначені злочини. Ю. О. Єрмаков деталі-
зував сфери пошуку, виокремивши місця пошукової ді-
яльності злочинів, що вчинюються у сфері використання 
та охорони надр [8, с. 338−346]. Але специфіка сфер та 
місць пошуку у процесі виявлення екологічних злочинів 
у сфері надровикористання практично не розглядалася. 

Мета статті – виокремити сфери та місця оператив-
ного пошуку екологічних злочинів у сфері надровико-
ристання.

Виклад основного матеріалу. Певна частина фак-
тів екологічних злочинів може бути виявлена шляхом 
особистого пошуку та при проведенні оперативно-про-
філактичних операцій. Складність же виявлення, попе-
редження та розкриття кримінальних проявів, що вчи-
няються професійно (використовуючи системний підхід 
у плануванні протиправної діяльності, що поєднує гли-
боку законспірованість і варіантність напрямків з актив-
ною протидією правоохоронним органам), потребують 
безперервного накопичення та актуалізації інформації 
про об’єкти оперативної зацікавленості певної катего-
рії. Зазначені об’єкти локалізуються у певних місцях, 
що обумовлені специфікою сфери надровикористання. 
Сфери оперативного пошуку – тобто місця, де можливе 
вчинення зазначених злочинів мають свої особливості, 
обумовлені «універсальністю» злочину – екологічний 
злочин може вчинюватися на будь-якому етапі надро-
використання (проєктування, видобування, збагачення, 
зберігання, транспортування, настання наслідків); може 
полягати у здійсненні надровикористання без реєстрації 
(що «виводить» таку діяльність за «межі» об’єктів, які 
знаходяться в оперативному обслуговуванні) та вчиню-
ватися шляхом діяльності легально існуючого суб’єкта 
надровикористання без дозволу, з порушенням еколо-
гічних умов (що обумовило можливість віднесення до 

місць оперативного пошуку об’єктів, що знаходяться 
в оперативному обслуговуванні). У Загальнодержавній 
програмі розвитку мінерально-сировинної бази України 
на період до 2030 року, зазначається, що у надрах нашої 
країни виявлено майже 20 тис. родовищ і проявів 117 
видів корисних копалин, з яких 8 290 родовищ і 1 110 
об’єктів обліку за 98 видами мінеральної сировини ма-
ють промислове значення і обліковуються в державному 
балансі запасів корисних копалин, 3 349 родовищ роз-
робляється [2, с. 201]. Тобто екологічні злочини можуть 
бути вчинені у процесі видобування корисних копалин 
із будь-якого з зазначених родовищ.

З врахуванням цих особливостей до сфер оператив-
ного пошуку ознак зазначених злочинів слід віднести 
наступні місця.

Суб’єкти надровикористання, що знаходяться в опе-
ративному обслуговуванні, оскільки на виробничих по-
тужностях зазначених суб’єктів може здійснюватися 
діяльність, що є екологічно небезпечною; споруди та 
інші об’єкти, у зв’язку з проєктуванням чи експлуа-
тацією яких існує небезпека негативного впливу на 
людину і довкілля, потенційно небезпечні об’єкти, які 
створюють реальну загрозу виникнення надзвичайних 
ситуацій на яких здійснюється видобування корисних 
копалин [9, с. 158–159]. Місцем є об’єкти-забруднювачі 
(джерела впливу): конкретне підприємство надровидо-
бування; підрозділ, ділянка, тобто відповідна виробнича 
територія, де здійснюється надровикористання (разом із 
приміщеннями); обладнання, очисні споруди, відстій-
ники, водостоки; місця поховання шкідливих речовин 
[7, с. 272].

Об’єкти, що не знаходяться в оперативному обслу-
говуванні, оскільки видобуток корисних копалин, що 
здійснюється з порушенням вимог екологічної безпеки, 
може відбуватися не тільки на об’єктах надровикори-
стання – наприклад, незаконний видобуток корисних 
копалин.

Місця, де настають та/або можуть бути виявлені 
факти реалізації наслідків, що настали у результаті вчи-
нення екологічних злочинів у сфері надровикористан-
ня. Оскільки шкідливі наслідки можуть наступити не 
відразу і поза місцем дії (бездіяльності), що порушує 
природоохоронне законодавство, то відповідно місцем 
пошуку є територія, де була скоєна протиправна дія 
(бездіяльність), та територія, де наступили наслідки. 
Місцем настання шкідливих наслідків є водні об’єкти, 
земельні ділянки, а у випадку їхнього забруднення пові-
тряним шляхом такі наслідки можуть виявлятися також 
на прилягаючій території (ґрунті, лісах, сільськогоспо-
дарських угіддях, у місцях розташування населених 
пунктів) [10, с. 81].

Місця безпосереднього видобутку корисних копалин. 
Близько 90% екологічних забруднень припадають на такі 
регіони: Запорізька, Дніпропетровська, Миколаївська, 
Луганська, Донецька області [11, с. 3]. Специфіка місця 
вчинення злочину визначається територією джерела за-
бруднення. На обстановку впливає рівень технічного об-
ладнання, особливості технологічного процесу, природ-
но-кліматичні умови місця вчинення злочину [10, с. 84].

Місця проєктування, розміщення, будівництва, ре-
конструкції, введення в експлуатацію, експлуатації та 
ліквідації підприємств, споруд, пересувних засобів та 
інших об’єктів надровикористання [12, с. 184–190]. 
Об’єкти надровикористання, діяльність яких пов’язана 
зі шкідливим впливом на навколишнє природне середо-
вище, незалежно від часу введення їх в дію мають бути 
обладнані спорудами, устаткуванням і пристроями для 
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очищення викидів і скидів або їх знешкодження, змен-
шення впливу шкідливих факторів, приладами контролю 
за кількістю і складом забруднювальних речовин та за 
характеристиками шкідливих факторів [2, с. 106–107].

Природні об’єкти, що знаходяться під охороною 
і є ризикованими з точки зору екологічної безпеки. Ана-
ліз матеріалів слідчо-судової практики свідчить, що 
в кожній другій кримінальній справі предметом зло-
чинного забруднення були землі, в кожній п’ятій – водні 
об’єкти, в кожній десятій – море та атмосферне пові-
тря [10, с. 76–77]. Науковці розглядають такі об’єкти 
з різних точок зору. З точки зору законодавця, такими 
об’єктами є: територія, що зазнала забруднення (ст. 237 
КК); район із підвищеною екологічною небезпекою, 
місцевість, оголошена зоною надзвичайної екологічної 
ситуації (ст. 238 КК); території та об’єкти ПЗФ (ч. 2 
ст. 240 КК); внутрішнє море, територіальне море в ме-
жах виключної (морської) екологічної зони (ст. 243 КК); 
певний район (ділянка) континентального шельфу (ст. 
244 КК); територія лісових масивів, територія зелених 
насаджень уздовж залізниць (ст. 245 КК); ліси, захисні 
та інші лісові насадження, заповідники, території та 
об’єкти природно-заповідного фонду, особливо охоро-
нювані ліси (ст. 246 КК); заповідник, інші території, 
об’єкти природно-заповідного фонду (ст. 248 КК); те-
риторії, взяті під охорону держави, та об’єкти ПЗФ (ст. 
252) [13]. О.В. Одерій вважає, що об’єкти забруднення 
(об’єкти природокористування) – це ділянки, що зазнали 
забруднення (водоймища, ріки, їхні береги, прилегла 
територія); об’єкти, що були приведені в непридатність 
внаслідок забруднення поверхневих або підземних вод, 
водоносних горизонтів тощо [7, с. 272].

На нашу думку, як сфери пошуку ці об’єкти повинні 
бути більш деталізованим. Зокрема:

–	 земля відповідно до екологічного законодав-
ства – це верхня товща земної кори між її поверхнею 
і дзеркалом ґрунтових вод. Землі України, відповідно до 
цільового призначення, поділяються на землі: сільсько-
господарського призначення; населених пунктів; про-
мисловості, транспорту, зв’язку та іншого призначення; 
для потреб оборони; природоохоронного, оздоровчого, 
рекреаційного та історико-культурного призначення; 
лісового і водного фондів; запасу;

–	 атмосферне повітря – природна суміш газів (ки-
сень, азот, аргон, вуглекислий газ, неон тощо), яка зна-
ходиться у відкритому просторі над територією України; 

–	 водні об’єкти – це природні або штучно створені 
елементи довкілля, в яких зосереджуються води (річка, 
озеро, водосховище, ставок, канал тощо). В юридичній 
літературі водні об’єкти поділяють на три групи: вну-
трішні води (річка, озеро, водосховище, ставок, канал 
тощо); джерела питних і лікувальних вод (ключі, гей-
зери, джерела); внутрішні морські води, територіальні 

води України, води виключної (морської) економічної 
зони України та відкрите море; 

–	 континентальний шельф – це поверхня і надра 
морського дна підводних районів, прилеглих до узбереж-
жя і островів України, але які розташовані поза зоною 
територіального моря, до глибини 200 м або за цими 
межами до такого місця, де глибина покриваючих вод 
дає змогу вести розробку природних багатств; 

–	 території та об’єкти ПЗФ – природні території та 
об’єкти – природні та біосферні заповідники, національ-
ні природні парки, регіональні ландшафтні парки, за-
казники, пам’ятки природи, заповідні урочища; штучно 
створені об’єкти – ботанічні сади, дендрологічні парки, 
зоологічні парки, парки – пам’ятки садово-паркового 
мистецтва (основна функція цих штучних об’єктів по-
лягає у збереженні видів в умовах культури, інтеграція 
та акліматизація, збереження цінних паркових асамблей, 
екологічне виховання).

Органи екологічного контролю, а також органи 
контролю надровикористання належать до сфер пошу-
ку з точки зору участі у вчиненні екологічних злочинів 
їх працівників, а також як місця, де знаходиться ряд 
джерел інформації щодо вчинення екологічних злочинів, 
оскільки працівники легально діючих суб’єктів надро-
використання (які відповідають за екологічну безпеку) 
та контролюючих органів (природоохоронних та у сфері 
надровикористання) відносяться до об’єктів оперативно-
го пошуку з двох позицій: як осіб, які мають можливість 
вчинювати злочинні дії, та як осіб, які мають доступ до 
первинної інформації і можуть повідомляти про факт 
екологічного злочину внаслідок виконання посадових 
обов’язків. 

Висновки. Таким чином, до сфер оперативного по-
шуку ознак екологічних злочинів у сфері надровикори-
стання відносяться: суб’єкти надровикористання, що 
знаходяться в оперативному обслуговуванні; об’єкти, 
що не знаходяться в оперативному обслуговуванні, на 
яких здійснюється незаконний видобуток корисних ко-
палин, з порушенням вимог екологічної безпеки; місця, 
де настають та/або можуть бути виявлені факти реалі-
зації наслідків, що настали у результаті вчинення еко-
логічних злочинів у сфері надровикористання; місця 
безпосереднього видобутку корисних копалин; місця 
проєктування, розміщення, будівництва, реконструкції, 
введення в експлуатацію, експлуатації та ліквідації під-
приємств, споруд, пересувних засобів та інших об’єктів 
надровикористання; природні об’єкти, що знаходяться 
під охороною і є ризикованими з точки зору екологічної 
безпеки; органи екологічного контролю, а також орга-
ни контролю надровикористання (з точки зору участі 
у вчинені екологічних злочинів їх працівників, а також 
як місця де знаходиться ряд джерел інформації що до 
вчинення екологічних злочинів.
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AREAS AND LOCATIONS OF OPERATIONAL SEARCH FOR ENVIRONMENTAL CRIMES 
IN THE FIELD OF SUBSOIL USE

The article states that improving the effectiveness of combating criminal activity requires the development of detection 
tactics for each type of crime, since the specific nature of activity in a particular sphere determines, in turn, the sphere of 
investigation, as places where criminal activity tends to be repetitive and concentrated and which, in the context of subsoil 
use, make it possible to commit crimes in the first place. It is concluded that the areas of operational search for signs of 
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environmental crimes in the field of subsoil use include: entities involved in subsoil use that are under operational supervi-
sion; objects that are not under operational supervision where illegal mineral extraction in violation of environmental safety 
requirements; places where the consequences of environmental crimes in the field of subsoil use have occurred and/or may 
be detected; places of direct mineral extraction; places of design, location, construction, reconstruction, commissioning 
operation, operation and liquidation of enterprises, structures, mobile means and other subsoil use facilities; natural objects 
that are protected and are risky from the point of view of environmental safety; environmental control bodies, as well as 
bodies controlling subsoil use (in terms of the involvement of their employees in environmental crimes, as well as places 
where a number of sources of information on environmental crimes are located.

Key words: subsoil use, environmental crimes, operational search, areas, locations.
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ДО ПИТАННЯ АКТУАЛІЗАЦІЇ НАПРЯМІВ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
ПРОВЕДЕННЯ КОНТРОЛЮ ЗА ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ

У статті проаналізовано проблемні питання щодо актуалізації напрямів наукових досліджень 
правових засад, а також організації і тактики проведення різних форм контролю за вчиненням 
злочину. Стверджується, що в умовах воєнного стану злочинність в Україні характеризується 
високим рівнем, несприятливою динамікою та структурою. Зазначено, що правова невизначеність 
розуміння контролю за вчиненням злочину, неоднозначність підходів щодо тактичних аспектів його 
проведення обумовлюють необхідність визначення подальших напрямів ґрунтовних досліджень 
правових, а також організаційно-тактичних аспектів проведення контролю за вчиненням злочину 
у кримінальному провадженні. Здійснено аналіз наукових здобутків сучасних вчених – представ-
ників різних галузей стосовно проблемних аспектів організації і тактики проведення контролю за 
вчиненням злочину. 
Ключові слова: досудове розслідування, контроль за вчиненням злочину, негласні слідчі (розшукові) 
дії, оперативно-розшукова діяльність, протидія злочинності.

Постановка проблеми. Одним із міжнародних кри-
теріїв оцінювання рівня цивілізованості держави, утвер-
дження в ній європейських цінностей і демократичних 
ідеалів є стан законності та правопорядку, а також за-
хищеність громадян від злочинних посягань [1, с. 3]. 
В умовах воєнного стану сучасна злочинність в Україні 
характеризується високим рівнем, несприятливою ди-
намікою та структурою. Одночасно, за справедливим 
твердженням науковців, відбувається зниження ефектив-
ності не лише розкриття злочинів, але й суттєве падіння 
якості досудового розслідування, що, серед іншого, відо-
бражається й на стані судового розгляду кримінальних 
проваджень [2, с. 9]. У зв’язку з цим, за нашим пере-
конанням, серед проблемних аспектів, що потребують 
теоретичного обґрунтування, можна виділити питання 
актуалізації подальших напрямів наукових досліджень 
правових та організаційно-тактичних аспектів проведен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій, зокрема, контр-
олю за вчиненням злочину.

Метою статті є аналіз наукових здобутків сучасних 
вчених та визначення на підставі цього подальших пер-
спективних напрямів наукових досліджень правових, 
а також організаційно-тактичних аспектів проведення 
контролю за вчиненням злочину.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фунда-
ментальні положення теорії та практики застосування 
негласних слідчих (розшукових) дій, зокрема, різних 
форм контролю за вчиненням злочину у протидії злочин-

ності, досліджувалися у наукових працях С.В. Албула, 
Ю.П. Аленіна, В.Д. Берназа, О.А. Білічака, В.В. Кікін-
чука, В.В. Комашко, С.С. Кудінова, М.А. Погорецького, 
Д.Б. Сергєєвої, Є.Д. Скулиша, О.С. Тарасенка, В.М. Тер-
тишника, Г.К. Тетерятник, Л.Д. Удалової, Д.М. Цехана, 
С.С. Чернявського, Ю.М. Чорноус, Р.М. Шехавцова та 
інших. Разом із тим, правова невизначеність розумін-
ня контролю за вчиненням злочину, неоднозначність 
тактичних аспектів його проведення обумовлюють не-
обхідність визначення подальших напрямів ґрунтовних 
досліджень правових, а також організаційно-тактичних 
аспектів проведення контролю за вчиненням злочину.

Виклад основного матеріалу. В Главі 21 КПК Украї-
ни серед негласних слідчих (розшукових) дій закріплено 
контроль за вчиненням злочину, який може здійснювати-
ся у наступних формах: контрольована поставка, контр-
ольована та оперативна закупки, спеціальний слідчий 
експеримент, а також імітування обстановки злочину 
[3; 4, с. 152]. Примітно, що Законом України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» окремі форми контролю 
за вчиненням злочину віднесено до оперативно-роз-
шукових заходів, які проводяться в межах оператив-
но-розшукових справ [5, с. 94; 6]. З огляду на зазначене, 
слушною є думка вчених, які зазначають, що у чинно-
му КПК України надано визначення негласних слідчих 
(розшукових) дій як різновиду слідчих (розшукових) 
дій, відомості про факт та методи проведення яких не 
підлягають розголошенню та проводяться у випадках, 
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якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, 
неможливо отримати іншим способом [7, с. 10]. Згідно із 
таким законодавчим визначенням можна дійти висновку, 
що за змістом негласні слідчі (розшукові) дії не відрізня-
ються від оперативно-розшукових заходів, передбачених 
Законом України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» та відповідними відомчими правовими актами 
[8, с. 18]. Це, на наш погляд, вказує на неоднозначну 
правову природу контролю за вчиненням злочину. На-
явність таких проблемних аспектів пояснює науковий 
інтерес до правових та організаційно-тактичних аспектів 
контролю за вчиненням злочину з боку сучасних вчених. 

На сьогодні, з точки зору теорії, найбільш розробле-
ними є питання, які стосуються контрольованої постав-
ки та оперативної закупки. Можна вказати наступних 
авторів, які досліджували вказані форми контролю за 
вчиненням злочину: С.В. Албул («Контрольоване по-
стачання в практиці правоохоронних органів: досвід 
правової регламентації»), М.О. Волошина («Теоретичне 
підґрунтя здійснення контрольованої поставки як форми 
контролю за вчиненням злочинів»), Т.І. Гук («Контроль 
за вчиненням злочину у формі контрольованої постав-
ки»), В.В. Комашко («Організаційно-правові основи 
провадження оперативної закупки як форми контролю 
за вчиненням злочину»), А.Д. Онофрейчук («Організа-
ційно-правові основи контрольованої поставки на су-
часному етапі», «Особливості провадження оперативної 
закупки в Україні на сучасному етапі»), В.А. Некра-
сов («Оперативна закупівля та контрольоване поста-
чання: організація і тактика проведення»), Т.О Руденко 
(«Контрольована поставка як форма контролю за вчи-
ненням злочинів, що пов’язані з переміщенням товарів, 
предметів та речовин через митний кордон»), С.В. То-
мин («Особливості застосування оперативної закупки 
як засобу отримання інформації про злочини, пов’язані 
зі збутом наркотичних засобів»). Проте аналіз наукових 
доробок вказаних авторів свідчить про відсутність виро-
блення єдиного підходу до визначення зазначених форм 
контролю за вчиненням злочину та неоднозначність ро-
зуміння мети їх проведення, ролі й місця у протидії су-
часній злочинності.

Окремим питанням контролю за вчиненням злочину 
присвятили свою увагу фахівці у галузі оперативно-роз-
шукової діяльності, серед яких необхідно відзначити 
С.В. Албула («Контроль за учиненням злочинів: поняття 
та сутність», «Оперативна закупівля та контрольоване 
постачання: організація і тактика проведення», «Контро-
льована та оперативна закупка, контрольована поставка: 
організація і тактика проведення», «Організаційно-пра-
вові засади діяльності Національної поліції України 
з протидії незаконному обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів»), С.В. Андрусенка 
(«Контрольована поставка, як метод протидії контрабан-
ді наркотиків»), В.О. Байова («Напрями використання 
негласних працівників у оперативно-розшуковій проти-
дії наркозлочинам, що вчинюються етнічними злочинни-
ми угрупованнями», «Оперативно-розшукова протидія 
наркозлочинам, що вчинюються етнічними злочинними 
угрупованнями»), М.О. Волошину («Організація про-
ведення оперативно-розшукових заходів та негласних 
слідчих (розшукових) дій оперативними підрозділами 
Національної поліції України»), Д.В. Головіна («Деякі 
особливості проведення спеціального слідчого експери-
менту», «Особливості проведення оперативної закупки 
наркотичних засобів і психотропних речовин», «Про-
ведення контролю за вчиненням злочинів у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 

або прекурсорів», «Специфіка проведення спеціального 
слідчого експерименту по кримінальних провадженнях, 
пов’язаних з учиненням злочинів у сфері обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або 
прекурсорів»), М.Л. Грібова («Розмежування спеціаль-
ного слідчого експерименту й імітування обстановки 
злочину», «Судовий контроль за проведенням спеціаль-
ного слідчого експерименту та імітуванням обстанов-
ки злочину»), О.В. Кириченка («Організаційні засади 
спеціального слідчого експерименту»), С.В. Пенькова 
(«Теоретичне підґрунтя здійснення контрольованої по-
ставки як форми контролю за вчиненням злочинів»), 
М.А. Погорецького («Функціональне призначення опе-
ративно-розшукової діяльності у кримінальному проце-
сі»), А.С. Радигіна («Завдання, що вирішуються у про-
цесі оперативно-розшукового забезпечення негласних 
слідчих (розшукових) дій»), І.Р. Шинкаренка («Правові 
та організаційні основи здійснення оперативно-розшу-
кових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій під-
розділами кримінальної поліції»), Т.Г. Щурата («Шляхи 
удосконалення документування фактів одержання служ-
бовою особою неправомірної вигоди»), Л.Ю. Янкову 
(«Оцінка наявних стратегій, практик та викликів засто-
сування контрольованої поставки як інструменту опе-
ративно-розшукових діяльності у протидії незаконному 
обігу наркотичних речовин у період воєнного стану», 
«Combating exsise Smuggling: A comparative analysis of 
Ukraine and Poland»).

Принагідно слід наголосити, що увага сучасних на-
уковців до проблемних аспектів проведення контролю 
за вчиненням злочину проявлялася на різних рівнях на-
укових розробок. З найбільш значущих доречно вказати 
наступні: Бабіков О.П. («Теоретико-прикладні засади 
негласних слідчих (розшукових) дій: генеза та перспек-
тиви розвитку»), Багрій М.В. («Спеціальний слідчий 
експеримент як форма контролю за вчиненням злочину», 
«Негласні слідчі (розшукові) дії у кримінальному про-
вадженні»), Берназ В.Д. («Правова природа, поняття та 
загальна класифікація негласних слідчих (розшукових) 
дій»), Гук Т.І. («Контроль за вчиненням злочину у формі 
контрольованої поставки», «Проведення контролю за 
вчиненням злочину: національний досвід та європей-
ські стандарти», «Спеціальний слідчий експеримент як 
форма контролю за вчиненням злочину»), Динту В.А. 
(«Криміналістичне імітування обстановки злочину як 
форма контролю за вчиненням злочину», «Спеціальний 
слідчий експеримент як форма контролю за вчиненням 
злочину»), Карпушин С.Ю. («Проведення слідчих (роз-
шукових) дій»), Кікінчук В.В. («Концептуальні засади 
тактики проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій», «Поняття системи негласних слідчих (розшукових) 
дій», «Сутність тактики негласних слідчих (розшукових) 
дій як засобу криміналістичної тактики»), Колесник В.А. 
(«Негласні слідчі (розшукові) дії: кримінально-проце-
суальні та криміналістичні аспекти підготовки і прове-
дення», «Суб’єкти здійснення та класифікація негласних 
слідчих (розшукових) дій»), Комашко В.В. («Актуальні 
питання провадження імітування обстановки вчинення 
злочину», «Доктринальні підходи до визначення поняття 
контролю за вчиненням злочину», «Контроль за вчинен-
ням злочину: правові основи», «Контроль за вчиненням 
злочину: сутність та зміст», «Організаційно-правові ос-
нови провадження оперативної закупки як форми контр-
олю за вчиненням злочину», «Правові та організаційні 
основи контролю за вчиненням злочину», «Спеціальний 
слідчий експеримент: особливості визначення правової 
природи та поняття», «Визначення поняття контролю за 
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вчиненням злочину як теоретико-правова проблема»), 
Крет Г.Р. («Контроль за вчиненням злочину: норматив-
не закріплення та практика проведення»), Кудінов С.С. 
(«Негласні слідчі (розшукові) дії та використання ре-
зультатів оперативно-розшукової діяльності у кримі-
нальному провадженні»), Кушпіт В.П. («Контроль за 
вчиненням злочину як один із видів негласних (слідчих) 
розшукових дій»), Тагієв С.Р. («Генезис та становлення 
інституту негласних слідчих (розшукових) дій» ).

Крім цього, окремим питанням організації і тактики 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій, зокре-
ма, контролю за вчиненням злочину, присвячено роботи 
С.В. Албула («Негласні слідчі (розшукові) дії», «Роль 
оперуповноваженого карного розшуку в досудовому 
розслідуванні»), О.В. Музиченка («Поняття, підстави 
та мета проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій»), В.Д. Пчолкіна («Підстави та умови проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій»), Д.Б. Сергєєвої 
(«Результати негласних слідчих (розшукових) дій: про-
блемні аспекти визначення»), О.Б. Сибаль («Контроль 
за вчиненням злочину: кримінально-правовий аспект»), 
А.О. Тимофеєва («Використання матеріалів оперативних 
підрозділів у кримінальному провадженні»), С.С. Чер-
нявського («Розслідування окремих видів кримінальних 
правопорушень», «Розслідування прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної вигоди службо-
вою особою»), Ю.М. Чорноус («Методологічні засади 
використання практики Європейського суду з прав лю-
дини в тактиці проведення слідчих (розшукових) дій»), 
П.В. Юрчишина («Контроль за вчиненням злочину: за-
конодавче врегулювання та практичні аспекти здійснен-
ня») та інших.

Слід зазначити, що, досліджуючи сутність контролю 
за вчиненням злочину, науковцями аналізувалися й про-
блемні питання співвідношення зазначеної негласної 
слідчої (розшукової) дії та провокації злочину, у тому 
числі у контексті рішень ЄСПЛ. Такій актуальній про-
блематиці присвятили свої праці: С.В. Албул («Опера-
тивна закупка як різновид оперативного експерименту: 
співвідношення з провокацією злочину»), О.Ф. Банти-

шев («Провокація хабара як спеціальний вид співучасті 
у злочині»), С.Р. Тагієв («Провокація злочину: аналіз 
практики Європейського суду з прав людини та Вер-
ховного суду»), М.В. Буроменський («Правова оцінка 
«провокації хабаря» як різновиду «провокації злочину» 
в практиці Європейського суду з прав людини»), Т.І. Гук 
(«Провокація злочину в практиці Європейського суду 
з прав людини»), М.А. Погорецький («Застосування 
провокації в ході негласних розслідувань: питання пра-
вомірності») тощо.

Проведений аналіз наукових здобутків вчених з різ-
них аспектів проведення контролю за вчиненням зло-
чину свідчить про суттєвий інтерес наукового загалу 
до зазначеного питання. Проте на сьогодні в правових 
актах, а також у теоретичних джерелах не міститься 
нормативного визначення «контролю за вчиненням зло-
чину». Крім цього, на нашу думку, в умовах сучасних 
викликів не досліджувалися питання щодо уніфікації 
організаційних та тактичних аспектів проведення різних 
форм контролю за вчиненням злочину. Вказане, на наше 
переконання, доводить нагальну потребу у подальших 
наукових розробок у вказаній царині.

Висновки. Як показав проведений нами аналіз стану 
наукової розробленості питання проведення контролю 
за вчиненням злочину у протидії злочинності, значна 
кількість вчених досліджувала різноманітні аспекти цієї 
діяльності. Разом із тим, не зважаючи на жвавий науко-
вий інтерес до окремих проблемних аспектів, питання 
правових та організаційно-тактичних засад проведення 
контролю за вчиненням злочину потребують подальших 
ґрунтовних досліджень. На наше переконання, актуалі-
зації наукових досліджень потребують питання щодо: 
правового регулювання контролю за вчиненням злочину; 
оптимізації інформаційно-аналітичного забезпечення 
проведення контролю за вчиненням злочину; напрямів 
взаємодії уповноважених суб’єктів під час проведення 
контролю за вчиненням злочину; вдосконалення такти-
ки проведення контролю за вчиненням злочину; напря-
мів використання негласних працівників у проведенні 
контролю за вчиненням злочину.
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ON THE ISSUE OF UPDATING SCIENTIFIC RESEARCH ON CONTROL  
OVER THE COMMISSION OF A CRIME

The article analyses problematic issues concerning the actualization of areas of scientific research into legal foundations, 
as well as the organization and tactics of various forms of control over the commission of crimes. It is argued that, under 
martial law, crime in Ukraine is characterized by high levels, unfavorable dynamics and structure. At the same time, there 
is a decline in the effectiveness not only of solving crimes, but also a significant drop in the quality of pre-trial investiga-
tions, which, among other things, is reflected in the state of criminal proceedings in court. The purpose of this article is to 
analyses the scientific achievements of contemporary scholars and, on this basis, to identify promising areas for further 
scientific research into the legal, organizational and tactical aspects of monitoring the commission of crimes. It is noted that 
legal uncertainty in understanding the control over the commission of a crime and ambiguity in approaches to the tactical 
aspects of its implementation necessitate the identification of further areas for in-depth research into the legal, organizational 
and tactical aspects of controlling the commission of a crime in criminal proceedings. The author analyses the scientific 
achievements of contemporary scholars representing various fields regarding problematic aspects of the organization and 
tactics of crime control. It is emphasized that contemporary scholars’ attention to problematic aspects of crime control 
has manifested itself at various levels of scientific development. It is pointed out that, at present, legal acts and theoretical 
sources do not contain a normative definition of «control over the commission of crimes».

In addition, given the current challenges, scientists have not researched issues related to the unification of organizational 
and tactical aspects of various forms of control over the commission of crimes. It is emphasized that scientific research needs 
to focus on issues related to: legal regulation of control over the commission of crimes; optimization of information and 
analytical support for control over the commission of crimes; areas of cooperation between authorized entities during the 
investigation of crimes; improving tactics for investigating crimes; areas of use of undercover agents in investigating crimes.

Key words: pre-trial investigation, monitoring of crimes, covert investigative (search) activities, operational-search 
activities, combating crime.
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ВІДОМОСТІ ПРО ОСОБУ ПРАВОПОРУШНИКА В СТРУКТУРІ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ НАСИЛЬНИЦЬКОГО ЗНИКНЕННЯ

У статті досліджено відомості про особу правопорушника як ключовий структурний елемент кри-
міналістичної характеристики насильницького зникнення. Обґрунтовано, що специфіка зазначеного 
виду кримінального правопорушення, яка характеризується високою латентністю, організованим 
характером та частою участю представників державної або квазідержавних структур, зумовлює 
ускладнення процесу встановлення суб’єкта злочину. Проаналізовано теоретичні підходи до вивчен-
ня особи правопорушника в структурі криміналістичної характеристики та доведено обмеженість 
традиційних методів її дослідження у провадженнях про насильницькі зникнення. Сформульовано 
типові криміналістичні ознаки особи правопорушника, що вчиняє насильницьке зникнення, та 
визначено практичне значення одержаних відомостей для підвищення ефективності досудового 
розслідування та забезпечення встановлення істини у кримінальних провадженнях цієї категорії.
Ключові слова: насильницьке зникнення, розслідування, кримінальне правопорушення, особа право-
порушника, криміналістична характеристика.

Постановка проблеми. Насильницьке зникнення 
як особливо тяжке кримінальне правопорушення ха-
рактеризується високим рівнем латентності, складністю 
доказування та значними труднощами у встановленні 
осіб, причетних до його вчинення. Однією з ключових 
причин цього є недостатня розробленість у криміналіс-
тичній теорії та слідчій практиці питання відомостей 
про особу правопорушника як структурного елемен-
ту криміналістичної характеристики насильницького 
зникнення. Попри загальне визнання значущості особи 
правопорушника для формування слідчих версій і пла-
нування розслідування, у провадженнях цієї категорії 
такі відомості часто мають фрагментарний, опосеред-
кований або прихований характер.

Специфіка насильницьких зникнень полягає у мож-
ливій участі співучасників різного статусу, у тому числі 
представників органів державної влади або осіб, пов’я-
заних із владними чи воєнізованими структурами, що 
зумовлює цілеспрямоване маскування протиправної 
діяльності, використання службового становища, під-
роблених документів, спеціальних технічних засобів 
і конспіративних способів поведінки. За таких умов тра-
диційні криміналістичні підходи до вивчення особи пра-
вопорушника, засновані переважно на аналізі відкритих 
біографічних, соціально-демографічних або психологіч-
них ознак, виявляються недостатньо ефективними. Саме 
тому, на початковому етапі досудового розслідування 
дефіцит вихідної інформації, обмежене коло очевидців, 
їх ухилення від надання показань, а також зовнішня 

схожість дій правопорушників із легітимною діяльніс-
тю органів влади істотно ускладнюють ідентифікацію 
суб’єкта злочину. У таких умовах особливого значення 
набуває аналіз непрямих криміналістично значущих ві-
домостей про особу правопорушника, що відобража-
ються у способі вчинення злочину, слідовій картині, 
виборі потерпілого, характері співучасті та механізмах 
приховування наслідків правопорушення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика особи правопорушника як складової криміна-
лістичної характеристики стала предметом наукового 
аналізу у працях низки провідних представників кримі-
налістичної науки. У різні періоди ці питання розробля-
ли та розвивали В. П. Бахін, В. К. Гавло, Н. І. Клименко, 
В. С. Кузьмічов, А. В. Старушкевич, К. О. Чаплинський, 
В. Ю. Шепітько, Ю. М. Чорноус та інші науковці, які 
заклали теоретичні засади вивчення криміналістично 
значущих ознак особи правопорушника та їх викори-
стання у процесі розслідування.

Водночас у наукових дослідженнях недостатньо сис-
тематизовано відомості про особу правопорушника саме 
з урахуванням специфіки насильницького зникнення 
як комплексного злочинного процесу, що включає ета-
пи підготовки, захоплення, переміщення, незаконного 
утримання та приховування. Відсутність цілісної моделі 
криміналістично значущих ознак особи правопорушника 
негативно впливає на ефективність висунення слідчих 
версій, побудову алгоритмів розслідування та своєчасне 
викриття винних осіб.
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У зв’язку з цим актуалізується необхідність подаль-
шого наукового осмислення місця та ролі відомостей 
про особу правопорушника в структурі криміналістичної 
характеристики насильницького зникнення, визначен-
ня їх змісту, класифікації та практичного значення для 
розслідування кримінальних проваджень цієї категорії.

Метою статті є комплексне дослідження відомостей 
про особу правопорушника як структурного елемента 
криміналістичної характеристики насильницького зник-
нення, визначення їх змісту, криміналістично значущих 
ознак та класифікації, а також з’ясування ролі таких 
відомостей у формуванні слідчих версій, відтворенні 
механізму вчинення злочину й розробленні ефективних 
алгоритмів розслідування кримінальних проваджень 
цієї категорії.

Виклад основного матеріалу. Серед елементів кри-
міналістичної характеристики насильницького зник-
нення визначальне місце посідає особа правопорушни-
ка, оскільки саме її аналіз дає змогу встановити стійкі 
функціональні зв’язки з іншими елементами характе-
ристики, виявити закономірності та взаємозалежності 
між мотивами злочинної діяльності, способом учинення 
правопорушення, вибором жертви, обстановкою події 
та механізмами приховування. Дослідження особи зло-
чинця створює підґрунтя для формування типових слід-
чих версій, спрямованих на встановлення причетності 
конкретних осіб або організованих груп до вчинення 
кримінального правопорушення, а також дає можливість 
прогнозувати їх подальшу поведінку в умовах досудово-
го розслідування. 

Обґрунтованою у цьому контексті є позиція 
Ю. А. Чаплинської, яка підкреслює, що особа злочинця 
виступає центральним елементом будь-якої криміналіс-
тичної характеристики, забезпечуючи комплексність 
аналізу злочинної діяльності та визначення пріоритет-
них напрямів її розслідування [1, с. 183]. Аналогічний 
підхід поділяє й С. А. Шалгунова, зазначаючи, що у кри-
мінології особа злочинця розглядається як сукупність 
істотних соціальних властивостей і ознак, а також со-
ціально значущих біопсихологічних характеристик, які, 
реалізуючись у конкретному злочині, зумовлюють його 
суспільну небезпечність і обґрунтовують необхідність 
кримінальної відповідальності винної особи [2, с. 20].

Отже, особа правопорушника та організованих 
груп у кримінальних провадженнях про насильницьке 
зникнення є не лише вихідною категорією для побу-
дови криміналістичної характеристики, а й одним із 
ключових чинників, що визначає специфіку способів 
учинення й приховування кримінального правопорушен-
ня, характер вибору жертв та загальний рівень суспіль-
ної небезпечності відповідних кримінальних практик. 
У провадженнях цієї категорії зазначений елемент на-
буває особливого значення з огляду на можливу участь 
представників державної влади, організованих структур 
або інших осіб, наділених владними чи квазівладними 
повноваженнями.

Особа правопорушника як складовий елемент кримі-
налістичної характеристики досліджується переважною 
більшістю вчених-криміналістів, однак питання щодо 
переліку ознак і властивостей, які підлягають обов’язко-
вому вивченню, залишається дискусійним. Криміналіс-
тичне вивчення особи доцільно розуміти як встановлення 
криміналістично значущої інформації не лише про без-
посереднього виконавця злочину, а й про жертву кримі-
нального посягання та інших учасників події, що мають 
значення для реконструкції механізму злочину і вибору 
тактики розслідування [3, с. 28]. Як слушно зауважує 

Г. Ю. Нікітіна-Дудікова, відомості про особу злочинця 
дозволяють визначити напрями та способи її пошуку, 
обрати найбільш ефективні методи розслідування, спро-
гнозувати поведінку у різних слідчих ситуаціях, а також 
встановити зв’язок між індивідуальними характеристи-
ками особи, способом досягнення злочинного результату 
та конкретними обставинами його вчинення [4, с. 128].

Суспільна небезпечність особи правопорушника ста-
новить її соціальну сутність і виконує подвійну функ-
цію: з одного боку, дає змогу відмежувати правопоруш-
ника від законослухняних громадян, а з іншого – слу-
гує підставою для класифікації різних типів злочинців 
залежно від характеру їхньої поведінки, мотиваційної 
сфери та ролі злочинної діяльності в загальній життєвій 
стратегії. При цьому важливим є врахування не лише 
тяжкості та характеру вчиненого діяння, а й співвідно-
шення негативних і позитивних соціально значущих рис 
особистості, що в сукупності дозволяє глибше оцінити 
рівень суспільної небезпечності правопорушника та об-
ґрунтувати напрями й тактику розслідування насиль-
ницького зникнення.

Особистість правопорушника доцільно характеризу-
вати через сукупність типових психологічних, соціаль-
них, моральних і поведінкових ознак, які відображають 
схильність до протиправної діяльності та зумовлюють 
специфіку реалізації злочинного наміру. Аналіз таких 
характеристик дає змогу глибше розкрити мотиви, умо-
ви й детермінанти вчинення кримінального правопору-
шення, а також пояснити вибір конкретної моделі по-
ведінки. Як обґрунтовано зазначають В. Ю. Шепітько, 
В. А. Журавель та В. О. Коновалова, дослідження особи 
злочинця в межах криміналістичної характеристики має 
принципове значення для встановлення істини у кримі-
нальному провадженні, оскільки забезпечує можливість 
доведення ключових обставин справи, зокрема факту 
вчинення правопорушення, винуватості особи, форми 
вини, мотивів і цілей злочинної діяльності [5, с. 15‒16]. 
Відтак, ґрунтовне вивчення цього елемента є необхід-
ною умовою правильної кримінально-правової квалі-
фікації діяння, обрання адекватної тактики проведення 
слідчих (розшукових) дій та формування належної дока-
зової бази у справах про насильницьке зникнення.

О. І. Ромців слушно наголошує, що встановлення 
та аналіз особи злочинця має виняткове значення для 
практики досудового розслідування, оскільки дозволяє 
не лише суттєво звузити коло ймовірних підозрюваних, 
а й налагодити ефективний психологічний контакт із 
ними. Це, своєю чергою, створює передумови для от-
римання правдивих показань, схилення таких осіб до 
співпраці зі слідством та нейтралізації протидії з боку 
підозрюваних, їх захисників або інших зацікавлених 
осіб [6, с. 11]. Зазначений аспект набуває особливої акту-
альності у кримінальних правопорушеннях проти волі, 
честі та гідності особи, де поведінка правопорушника 
часто поєднує елементи агресивного примусу, психоло-
гічного тиску та заздалегідь спланованої організованої 
діяльності.

За визначенням М. В. Салтевського, криміналістична 
характеристика особи є комплексним описом людини 
як соціально-біологічної системи, що включає фізич-
ні, біологічні та соціальні властивості, які залишають 
відображення у матеріальному середовищі та прояв-
ляються у поведінці [7, с. 98]. Такий підхід дає змогу 
поєднати зовнішні ознаки з внутрішніми психологічни-
ми й соціальними чинниками, формуючи більш точний 
і функціонально значущий криміналістичний портрет 
правопорушника.
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Криміналістика розглядає особу злочинця крізь 
призму її характеристик, які дозволяють пояснити 
обрані способи та прийоми вчинення кримінального 
правопорушення, встановити індивідуальний «почерк» 
злочинної діяльності й окреслити ефективні напрями 
розслідування. У цьому зв’язку обґрунтованою є по-
зиція науковців, які вважають, що криміналістичне 
дослідження особи злочинця охоплює як пошук кри-
міналістично значущої інформації про невстановлено-
го правопорушника, так і всебічну оцінку даних про 
осіб, уже залучених до кримінального судочинства 
[8, с. 127]. Перша група інформації формується на ос-
нові матеріальних, ідеальних або цифрових слідів, за-
лишених на місці події, у пам’яті свідків, документах 
чи інформаційних системах, і дозволяє реконструювати 
узагальнений образ можливого злочинця та визначити 
напрями його розшуку. Друга група інформації стосу-
ється вивчення вже встановленої особи – підозрювано-
го або обвинуваченого – з метою з’ясування мотивів, 
цілей, ролі у груповій діяльності та співвіднесення 
її індивідуальних характеристик з іншими елемента-
ми криміналістичної характеристики. У такий спосіб 
криміналістика досліджує ті аспекти особи злочинця, 
які мають безпосереднє значення для розслідування 
злочинів [9, с. 140].

Інформація про особу злочинця використовується 
для вирішення комплексу криміналістичних завдань, які 
умовно можна згрупувати у чотири блоки: встановлення 
тотожності конкретної особи за сукупністю її ознак; ви-
явлення зв’язку між індивідуальними характеристиками 
злочинця та фактичною картиною злочину; визначення 
оптимальної лінії поведінки слідчого й інших учасників 
провадження з урахуванням соціально-психологічних 
рис правопорушника; а також використання отрима-
них відомостей у цілях криміналістичної профілактики 
[10, c. 171–174].

Таким чином, особа правопорушника та організова-
них груп є центральним елементом криміналістичної ха-
рактеристики насильницького зникнення. Її комплексне 
дослідження дає змогу встановити причинно-наслідкові 
зв’язки між особистісними рисами та способом зло-
чинної діяльності, що не лише підвищує ефективність 
досудового розслідування, але й створює підґрунтя для 
запобігання новим проявам таких злочинів.

За результатами узагальнення матеріалів криміналь-
них проваджень та правозахисних звітів, приблизно 
55–60% насильницьких зникнень вчиняються безпосе-
редньо службовими особами державних органів, тоді 
як 40–45% – особами або групами осіб, які виконують 
допоміжні, охоронні, силові або технічні функції за фак-
тичної підтримки держави.

Емпіричні дані свідчать, що близько 25–30% на-
сильницьких зникнень мають вертикально-ієрархічний 
характер, тобто вчиняються за мовчазної згоди або пря-
мого наказу керівника, який формально не бере участі 
в захопленні потерпілого, але забезпечує безкарність 
виконавців.

Особливу криміналістичну значущість у сучасних 
умовах мають насильницькі зникнення, вчинені пред-
ставниками іноземної держави, насамперед у контексті 
збройної агресії та тимчасової окупації частини терито-
рії України. До таких суб’єктів належать: 

а) державні службовці іноземної держави;
б) військовослужбовці збройних сил, поліції, органів 

державної безпеки та розвідки; 
в) посадові особи інших державних органів або орга-

нів місцевого самоврядування іноземної держави;

г) особи, які діють за наказом або під контролем за-
значених суб’єктів;

д) представники нерегулярних незаконних збройних 
формувань, озброєних банд і груп найманців, створених, 
підпорядкованих, керованих або фінансованих РФ;

е) представники окупаційної адміністрації РФ, функ-
ціонально відповідальні за управління тимчасово окупо-
ваними територіями України;

є) представники підконтрольних РФ квазідержавних 
утворень, які узурпували здійснення владних функцій.

За даними відкритих джерел та матеріалів кримі-
нальних проваджень, понад 70% задокументованих 
насильницьких зникнень у зоні збройного конфлікту 
пов’язані саме з діяльністю представників іноземної 
держави або підконтрольних їй структур.

За останні десятиліття насильницькі зникнення на-
були глобального характеру: за узагальненими міжна-
родними оцінками, у понад вісімдесяти державах світу 
їх жертвами стали більш як 50 тис. осіб. Така практика 
породжує стан повної правової та екзистенційної безза-
хисності, який виходить далеко за межі індивідуального 
виміру і справляє деструктивний вплив не лише на саму 
жертву та її близьких родичів, а й на локальні громади 
та суспільство загалом. Насильницькі зникнення, що 
тривалий час асоціювалися передусім із режимами вій-
ськових диктатур, у сучасних умовах дедалі частіше 
виникають у контексті внутрішніх збройних конфлік-
тів і політичної нестабільності. Особливе занепокоєння 
міжнародних правозахисних інституцій викликають пе-
реслідування захисників прав людини, родичів потерпі-
лих, свідків і адвокатів, які займаються документуван-
ням та розслідуванням таких злочинів.

В умовах збройної агресії дослідження жертв на-
сильницького зникнення набуло особливої актуальності 
для Україна. Починаючи з 2014 року, поширеною стала 
практика викрадень цивільних осіб російськими спеці-
альними службами на території Автономна Республіка 
Крим, а також насильницьких зникнень українських 
активістів і проукраїнськи налаштованих громадян на 
тимчасово окупованих територіях Донбас. Зафіксовано 
системні порушення прав людини на непідконтрольних 
Україні територіях, що супроводжувалися позасудовими 
затриманнями, незаконним утриманням і приховуванням 
інформації про долю зниклих осіб [11].

Сьогодні кількість подібних випадків залишається 
значною, що обумовлює потребу у вдосконаленні ме-
тодики досудового розслідування насильницьких зник-
нень. З метою оперативного встановлення кола підо-
зрюваних особливого значення набуває збирання відо-
мостей про потерпілого, зокрема: а) персонографічних 
даних; б) його соціальної ролі, кола зв’язків і контактів; 
в) професійних та побутових звичок; г) морально-пси-
хологічних характеристик [12, с. 454]. Такі відомості 
дозволяють висунути обґрунтовані слідчі версії щодо 
мотивів злочину та можливих суб’єктів його вчинення.

Інформація про характер стосунків потерпілого 
з представниками держави або квазідержавних структур 
може вказувати на наявність нейтральних, неприязних 
чи відкрито ворожих відносин. Такі стосунки могли ви-
никати ситуативно – у момент затримання чи конфлік-
ту, формуватися в межах випадкового або тривалого 
особистого знайомства, мати службовий, дружній чи 
навіть родинний характер. Аналіз цих зв’язків має іс-
тотне значення для реконструкції механізму злочину та 
встановлення його організаторів і виконавців.

Насильницьке зникнення спричиняє глибокі й трива-
лі страждання жертви, яка перебуває у стані постійної 
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невизначеності щодо власної долі, часто зазнає катувань 
і психологічного тиску та постійно побоюється за своє 
життя і безпеку близьких. Члени сім’ї зниклої особи 
роками перебувають у стані очікування між надією та 
відчаєм, нерідко так і не отримуючи жодної інформації 
про долю родича. Усвідомлення того, що ніхто не знає 
про місцеперебування жертви і що допомога може не 
надійти, фактично залишає її поза захистом закону і пов-
ністю залежною від волі викрадачів. Навіть у разі звіль-
нення такі особи тривалий час відчувають тяжкі фізичні 
й психічні наслідки насильства, катувань і приниження 
людської гідності, якими супроводжується насильницьке 
зникнення [13, с. 6–7].

У цілому насильницькі зникнення перетворилися 
на одну з найгостріших глобальних проблем у сфері 
прав людини, що не обмежується окремими регіонами. 
Якщо раніше вони були переважно інструментом вій-
ськово-диктаторських режимів, то нині дедалі частіше 
застосовуються як засіб політичного тиску та залякуван-
ня в умовах внутрішніх конфліктів. Особливу тривогу 
викликає переслідування осіб, які документують такі 
злочини, використання державами антитерористичної 
риторики як виправдання порушень міжнародних зо-
бов’язань, а також збереження фактичної безкарності за 
насильницькі зникнення, що й надалі підриває ефектив-
ність міжнародних і національних механізмів захисту 
прав людини [13, с. 8]. 

Узагальнюючи викладене, можна сформулювати 
типову криміналістичну характеристику особи право-
порушника, який вчиняє насильницьке зникнення (ст. 
146-1 КК України): представник держави (національної 

або іноземної) або особа, що діє з її дозволу, підтримки 
чи згоди; нерідко – службова або посадова особа з влад-
ними чи квазівладними повноваженнями. Форма участі: 
безпосередній виконавець (50–60%); організатор або 
керівник, що забезпечує наказ, контроль або бездіяль-
ність (25–30%); пособник або співучасник з числа «ци-
вільних» виконавців (15–20%). Соціально-психологічні 
риси: орієнтація на силовий примус; низький рівень 
правової рефлексії; схильність до виконання наказів без 
критичної оцінки їх законності; толерантність до на-
сильства як «інструменту влади». Мотивація: виконання 
наказу, «службова необхідність»; політична або ідеоло-
гічна; репресивно-залякувальна (усунення «неблагона-
дійних» осіб). Криміналістично значущі особливості 
поведінки: ретельна координація дій; використання фор-
мально законних процедур (псевдозатримання, «перевір-
ки»); приховування інформації про долю потерпілого; 
використання службового становища для уникнення 
викриття.

Висновки. Таким чином, відомості про особу пра-
вопорушника є одним із визначальних структурних еле-
ментів криміналістичної характеристики насильницько-
го зникнення та мають істотне значення для ефективного 
розслідування кримінальних проваджень цієї категорії. 
Встановлено, що особа правопорушника у криміналь-
них провадженнях про насильницьке зникнення є ін-
ституційно обумовленим суб’єктом, тісно пов’язаним із 
державною владою або квазідержавними структурами, 
що зумовлює підвищені вимоги до незалежності, спеці-
алізації та криміналістичного забезпечення досудового 
розслідування таких кримінальних правопорушень.
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INFORMATION ABOUT THE OFFENDER IN THE STRUCTURE OF THE FORENSIC 
CHARACTERIZATION OF FORCED DISAPPEARANCE

The article investigates information about the offender as a key structural element of the forensic characterization of 
forced disappearance. It is substantiated that the specificity of this type of criminal offense, characterized by high latency, 
an organized nature, and frequent involvement of representatives of state or quasi-state structures, complicates the process 
of identifying the perpetrator. Theoretical approaches to studying the offender within the structure of forensic character-
ization are analyzed, and the limitations of traditional methods of its investigation in cases of forced disappearance are 
demonstrated. Special attention is paid to the importance of indirect forensically significant information about the offender, 
reflected in the method of committing the crime, the nature of complicity, the choice of victim, concealment mechanisms, 
and the overall trace pattern. It is argued that the analysis of personal, social, professional, and psychological traits of 
the offender allows establishing causal links between their actions and the final outcome of criminal activity, formulating 
typical investigative hypotheses, and predicting the behavior of participants in criminal proceedings.

It is shown that forced disappearances in modern conditions are acquiring features of institutional criminal practice, 
which requires the formation of a generalized forensic profile of the offender, taking into account typical roles, forms of 
participation, and methods of concealing unlawful activity. Typical forensic indicators of the offender committing a forced 
disappearance are formulated, and the practical significance of the obtained information is determined for increasing the 
efficiency of pre-trial investigation and ensuring the establishment of truth in criminal proceedings of this category.
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ЕТАПИ ПІДГОТОВКИ ДО ПРОВЕДЕННЯ НСРД У ПРОЦЕСІ РОЗСЛІДУВАННЯ 
КОРИСЛИВИХ ЗЛОЧИНІВ, ВЧИНЕНИХ ВІЙСЬКОВИМИ СЛУЖБОВИМИ 

ОСОБАМИ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

У статті зазначено, що підготовка до проведення НСРД під час розслідування корисливих злочи-
нів, вчинених військовими службовими особами під час воєнного стану, містить наступні етапи: 
визначення наявності умов для проведення НСРД; можливість визначення тяжкості корисливого 
військового злочину; можливість визначення приналежності носія оперативно значущої поведінки 
як до категорії військовослужбовців, так і до категорії військових службових осіб; можливість 
отримання доказів виключно шляхом проведення НСРД; наявність певної ситуації, що обумовлює 
проведення конкретної НСРД; можливість визнання фактів, здобутих в результаті проведен-
ня НСРД, як доказів у кримінальному провадженні; визначення особи чи іншого об’єкта НСРД; 
прийняття рішення про проведення НСРД певного виду; визначення суб’єкта проведення НСРД; 
наявність правових та технічних можливостей у іншого суб’єкта, якому слідчий може надати 
доручення на проведення НСРД; створення умов сприятливих для проведення НСРД.
Ключові слова: досудове розслідування, негласні слідчі (розшукові) дії, підготовка до проведення, 
етапи. 

Постановка проблеми. Оскільки латентність учи-
нюваних військових корисливих злочинів не дозволяє 
розпочати кримінальне провадження без забезпечення 
необхідного інструментарію для доказування факту 
злочинних дій, виникає необхідність забезпечення 
досудового розслідування силами та засобами опера-
тивно-розшукової діяльності на етапі підготовки до 
проведення конкретних слідчих дій. Необхідною пере-
думовою їх проведення є попередній збір та перевірка 
інформації про особу, щодо якої планують проведення 
НСРД, або про інші об’єкти, інформація про які необ-
хідна для ефективного проведення НСРД. Слід зазна-

чити, що, з одного боку, заходи щодо здобування такої 
допоміжної інформації не є процесуальним (оскільки 
не регламентовано КПК), а з другого – вони не є опе-
ративно-розшуковими (оскільки здійснюють під час 
кримінального провадження). Інструкція про органі-
зацію проведення НСРД і використання їх результатів 
у кримінальному провадженні [1], що визначає загаль-
ні засади та єдині вимоги до організації проведення 
НСРД слідчими органів досудового розслідування або 
уповноваженими оперативними підрозділами за від-
повідним дорученням слідчого, прокурора, також про-
ведення такої діяльності не передбачає. З врахуванням 
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зазначеного вагоме місце у проведенні НСРД відіграє 
підготовчий етап. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоре-
тичні розробки, які здійснювалися стосовно механізму 
підготовки до проведення НСРД, мають різні наукові 
спрямування. 

Л.І. Данченко зазначає, що на етапі підготовки до 
проведення НСРД необхідно: визначити правові підста-
ви їх проведення (наявність відомостей, які потребують 
перевірки, про вчинений злочин та особу, яка його вчи-
нила, з метою їх підтвердження або спростування, за 
умови, що в інший спосіб, крім проведення НСРД, отри-
мати інформацію неможливо); визначити коло суб’єктів 
проведення; підготувати та внести на розгляд слідчого 
судді клопотання про дозвіл на проведення НСРД; забез-
печити участь слідчого (прокурора) в розгляді клопотан-
ня; у разі отримання рішення про дозвіл на проведення 
НСРД організувати його виконання шляхом безпосеред-
нього проведення НСРД слідчим або через підготовку 
доручення [2, с. 40–42].

Інші науковці зазначали, що загальний порядок під-
готовки до проведення НСРД (пов’язаних з застосуван-
ням СТЗ) складається з таких етапів: складання слідчим 
клопотання про надання дозволу на проведення НСРД; 
подання клопотання про надання дозволу на проведення 
НСРД слідчому судді; постановлення ухвали про дозвіл 
на проведення НСРД; складання слідчим у двох при-
мірниках доручення на проведення НСРД [3, с. 34–35].

А. С. Родигін визначив загальну тактику оператив-
но-розшукового забезпечення підготовки до прове-
дення НСРД, у процесі чого виокремив завдання опе-
ративно-розшукового забезпечення підготовки НСРД 
[4, с. 89–94]. 

Метою статті є виокремлення етапів підготовки до 
проведення НСРД підрозділами ДБР у процесі розслі-
дування корисливих злочинів, вчинених військовими 
службовими особами під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Попри складності за-
стосування інституту НСРД під час розслідування вій-
ськових корисливих злочинів існує необхідність їх про-
ведення, оскільки вони частково «замінили» собою ряд 
оперативно-розшукових заходів. Ефективність проведен-
ня НСРД може бути досягнута шляхом визначення най-
більш ефективних, надійних та змістовних, в той же час 
законних і не порушуючих основні права та свободи лю-
дини та громадянина шляхів трансформації виявлених 
фізичних джерел інформації у кримінально-процесуаль-
ні та судові докази. Для негласного виявлення, вивчення 
і фіксації слідів та інших джерел інформації можуть 
проводитися НСРД, передбачені гл. 21 КПК України [5], 
але для додержання законності при їх проведенні мають 
бути враховані наявність умов, доцільність і достат-
ність тієї чи іншої НСРД; її відповідність поставленій 
меті, яку необхідно досягти. Враховуючи зазначене, ми 
виокремлюємо етапи підготовки до проведення НСРД. 

Перший етап – визначення наявності умов для про-
ведення НСРД, до яких ми відносимо:

–	 наявність факту вчинення корисливого військового 
злочину; 

–	 можливість визначення тяжкості корисливого вій-
ськового злочину (наявність зазначеної інформації, яка 
уможливлює кваліфікацію за КК України на момент 
проведення НСРД та факт, що злочин є тяжким або осо-
бливо тяжким); 

–	 можливість визначення приналежності носія опе-
ративно значущої поведінки до категорії військовос-
лужбовців (порядок проходження військової служби 

характеризується наступними елементами: громадяни, 
які вступили на військову службу за контрактом або 
за призовом, складають Військову присягу на вірність 
Українському народу [6]; особам, які проходять військо-
ву службу, присвоюються військові звання; під час про-
ходження військової служби є обов’язковим додержання 
військової дисципліни, обов’язків військовослужбовців, 
а також військовозобов’язаних та резервістів під час 
проходження навчальних (перевірочних) і спеціальних 
зборів [7, с. 93]);

–	 можливість визначення приналежності носія 
оперативно значущої поведінки до категорії військо-
вих службових осіб. Зокрема, особа може виконувати 
обов’язки за спеціальним дорученням повноважного 
командування – без заміщення посади, яка відповідає 
обов’язкам, що виконуються, а лише наділяється пев-
ними розпорядчими повноваженнями, які належним чи-
ном, із дотриманням встановленого порядку, юридично 
оформлені (наказом, письмовим розпорядженням упов-
новаженої службової особи, іншим офіційно виданим 
документом тощо); 

–	 можливість отримання доказів виключно шляхом 
проведення НСРД. Необхідно врахувати ряд факторів: 
складність та багатоаспектність системи факторів, що 
впливають на службових військових осіб в умовах во-
єнного стану, різноманітністю зв’язків і наслідків впли-
ву; динамічність і рухомість, тобто відносну швидкість 
і різні темпи змін факторів, що впливають на процес 
розслідування; активність таких осіб, які прагнуть до 
уникнення від відповідальності, використовуючи для 
цього вплив на різні державні та недержавні інститути 
(які є найкращими з точки зору їх переваг та інтересів);

–	 наявність певної ситуації, що обумовлює прове-
дення конкретної НСРД; 

–	 можливість визнання фактів, здобутих в результа-
ті проведення НСРД, як доказів у кримінальному про-
вадженні (наявність підтверджуючої оперативної інфор-
мації або вже визнаних доказів, отриманих в результаті 
проведення інших СРД; допустимість конкретних дока-
зів у конкретному кримінальному провадженні).

До наступного етапу ми відносимо визначення особи 
чи іншого об’єкта НСРД (наявність підтвердженої ін-
формації, що саме ця особа (особи) вчинила військовий 
корисливий злочин; можливість індивідуалізувати об’єк-
ти, на які буде спрямовано НСРД – приміщення, засоби 
зв’язку, ЕОМ тощо). Науковці вважають, що під час під-
готовки до слідчих розшукових дій необхідно отримати 
таку інформацію: матеріали особової справи військовос-
лужбовця, інформацію з колишніх місць служби, витяг 
з наказу про зарахування військовослужбовця до списків 
особового складу частини; наказ командира частини або 
зареєстрований по стройовій частині рапорт безпосе-
реднього командира про вчинення військовослужбов-
цем правопорушення, повні анкетні дані на військовос-
лужбовця (військове звання, посада, П.І.Б., дата, місце 
народження, ідентифікаційний код, місце проживання, 
яким ТЦК та СП призваний, за наявності – відомості 
про членів сім’ї, родичів, близьких осіб), службову та 
медичну характеристику військовослужбовця, висновок 
військово-лікарської комісії, інформацію про судимості, 
притягнення до адміністративної, дисциплінарної, мате-
ріальної відповідальності, іншу компрометуючу інфор-
мацію з оперативно-довідкових обліків, внутрішніх баз 
даних органів правопорядку. Ця інформація має містити 
дані про кар’єрне зростання особи, порушення службо-
вої дисципліни, секретного діловодства, притягнення її 
до адміністративної та кримінальної відповідальності, 
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лікування у спеціалізованих установах (після контузій, 
поранень тощо), втрати близьких родичів. Перелічену 
інформацію можна отримати, використовуючи спеціалі-
зовані обліки (інформаційний центр, психоневрологічні 
та наркологічні диспансери та ін.), а також шляхом до-
даткових запитів та аналізу даних, отриманих під час 
проведення ОРД [8, с. 162]. 

Наступним етапом підготовки є прийняття рішення 
про проведення НСРД певного виду. Законодавцем у ч. 3 
ст. 246 КПК України встановлено, що рішення про про-
ведення НСРД приймає слідчий як особа, яка здійснює 
провадження, прокурор, а в окремих і визначених кри-
мінальним процесуальним законом випадках – слідчий 
суддя за клопотанням прокурора або клопотанням слід-
чого, погодженим з прокурором. Прийнявши рішення 
про проведення НСРД, слідчий виносить вмотивовану 
постанову відповідно до вимог ст. 251 КПК України [5]. 

Наступний етап – визначення суб’єкта проведення 
НСРД (оцінка можливостей слідчого щодо проведення 
конкретних дій під час НСРД; наявність правових та 
технічних можливостей у іншого суб’єкта, якому слід-
чий може надати доручення на проведення НСРД). На 
цьому етапі здійснюється визначення керівником органу, 
під юрисдикцією якого знаходиться місце вчинення кри-
мінального правопорушення і у складі якого знаходять-
ся орган розслідування та/або оперативні підрозділи, 
виконавця доручення слідчого – оперативний підрозділ 
(оперативні підрозділи) у залежності від функціональ-
них повноважень підрозділу (п. 3.4.3 Інструкції [1]). 

Наступний етап підготовки до проведення НСРД – 
створення умов, сприятливих для проведення НСРД. 
Зазначені умови можуть забезпечуватися як слідчими, 
працівниками оперативного підрозділу – ініціатора, так 
і безпосередньо працівниками «допоміжного» оператив-
ного підрозділу. 

Специфіка цієї категорії злочинів детермінує три-
валість розслідування зумовлену в значній мірі вели-
ким обсягом матеріалів, необхідних для дослідження, 
детальним відтворенням механізму вчинення злочину, 
у тому числі всього ланцюга руху грошей; зіставлення 
фактичних дій посадової особи (представника замовни-
ка) його нормативній моделі, отриманням інформації із 
контролюючих державних органів, перевіркою усього 
ланцюга контрагентів, тривалістю проведення судо-
вих експертиз і експертних досліджень [9, с. 443]. Під 
час розслідування корисливих злочинів вчинених вій-
ськовими службовими особами (де в наявності значна 
кількість об’єктів НСРД, що здійснюються одночасно), 
що є багатоепізодними, в розслідуванні яких можуть 
приймати участь кілька суб’єктів НСРД (слідчих, опера-
тивних працівників різних підрозділів) ми пропонуємо 
застосовувати методи сітьового планування і управлін-
ня. При вивченні матеріалів під час підготовки НСРД 
в процесі розслідування корисливих злочинів вчинених 
військовими службовими особами виникає необхідність 
у наочному схематичному відтворенні структури розслі-
дування. На нашу думку, під час підготовки до прове-
дення НСРД необхідно складати схему, на якій повинні 
бути відображені конкретні НСРД, їх види, терміни 
проведення, їх об’єкти, суб’єкти, місця, де вони здій-
снюються, та особи, відносно яких вони проводяться. 
Схемою повинні бути охоплені НСРД, які здійснюються 
відносно військових службових осіб, а також інших 
осіб, які мали причетність до протиправного вилучення 
та реалізації вилученого військового майна; контраген-
тів (тобто легально діючих СГ, які використовують-
ся для конвертації та легалізації коштів, отриманих за 

викрадене військове майно з позначенням службових 
осіб, відповідальних за вчинення правочинів від імені 
юридичних осіб, часу, місця і виду укладених угод, 
руху товарно-грошових потоків і документів, якими 
оформлено цей рух, банківських установ та їх служ-
бових осіб, що забезпечували здійснення фінансових 
операцій). Тобто схема надасть можливість планувати 
логічну послідовність проведення НСРД, усуне можли-
вість виникнення «конфлікту інтересів» між суб’єктами 
НСРД, створить передумови для чередування слідчих 
(розшукових) дій та НСРД з урахуванням результатів 
останніх. Отже, її смислова значущість повинна поляга-
ти у координації дій суб’єктів НСРД. В процесі слідства 
схема є принципово відкритою системою для нанесення 
на неї в будь-який час нових даних і дає можливість 
визначити зв’язки між її елементами та організувати 
процес розслідування справи – її структура є ситуаційно 
динамічною. Наприклад, під час підготовки до прове-
дення НСРД, слідчий повинен вирішити, які докумен-
ти та де конкретно повинні вилучатись. Специфічним 
для даної категорії кримінальних проваджень є вилу-
чення документів в державних та банківських устано-
вах, у різних СГ (контрагентів військових службових 
осіб), оскільки у більшості випадків тільки методом 
зустрічної перевірки спільної діяльності порушника 
і його «партнера по бізнесу» можливе встановлення 
способу та механізму вилучення військового майна та 
коштів, призначених для військових потреб. Тому на 
підготовчій стадії слідчий визначає слідчу (розшукову) 
дію, яка дозволить йому вилучити оригінали докумен-
тів, які підтверджують виявлені факти протиправного 
вилучення військового майна та коштів, призначених 
для військових потреб. Потім визначає НСРД, в резуль-
таті якої можна встановити гарантовану наявність до-
кументів у певному місці і у певної особи (наприклад, 
негласний огляд) і після її проведення одразу проводить 
слідчу (розшукову) дію (наприклад, обшук), і всі ці дані 
заносить до схеми, що дозволяє визначити послідов-
ність дій. При цьому необхідно дотримуватись вимог 
до проведення слідчих (розшукових) дій та негласних 
слідчих (розшукових) дій, встановлених КПК України 
(ст.ст. 223, 247 КПК України) [5].

Висновки. До основних етапів підготовки до прове-
дення НСРД під час розслідування корисливих злочинів 
вчинених військовими службовими особами під час во-
єнного стану відносяться:

–	 визначення наявності умов для проведення НСРД 
(наявність факту вчинення корисливого військового 
злочину; можливість визначення тяжкості корисливого 
військового злочину (наявність зазначеної інформації, 
яка уможливлює кваліфікацію за КК України на мо-
мент проведення НСРД та факт, що злочин є тяжким 
або особливо тяжким); можливість визначення прина-
лежності носія оперативно значущої поведінки як до 
категорії військовослужбовців так і до категорії вій-
ськових службових осіб; можливість отримання доказів 
виключно шляхом проведення НСРД; наявність певної 
ситуації, що обумовлює проведення конкретної НСРД 
(наявність сформованої оперативно-тактичної ситуації 
та отримання підтверджуючої інформації про вчинення 
корисливого військового злочину певним способом); 
можливість визнання фактів, здобутих в результаті про-
ведення НСРД, як доказів у кримінальному провадженні 
(наявність підтверджуючої оперативної інформації або 
вже визнаних доказів, отриманих в результаті проведен-
ня інших СРД; допустимість конкретних доказів у кон-
кретному кримінальному провадженні);
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–	 визначення особи чи іншого об’єкта НСРД (на-
явність підтвердженої інформації, що саме ця особа 
(особи) вчинила військовий корисливий злочин; можли-
вість індивідуалізувати об’єкти, на які буде спрямовано 
НСРД – приміщення, засоби зв’язку, ЕОМ тощо);

–	 прийняття рішення про проведення НСРД певного 
виду;

–	 визначення суб’єкта проведення НСРД (оцінка 
можливостей слідчого щодо проведення конкретних дій 

під час НСРД; наявність правових та технічних можли-
востей у іншого суб’єкта, якому слідчий може надати 
доручення на проведення НСРД);

–	 створення умов сприятливих для проведення НСРД 
(зазначені умови можуть забезпечуватися як слідчими, 
працівниками оперативного підрозділу – ініціатора (яко-
му надано доручення на проведення НСРД), так і безпо-
середньо працівниками «спеціалізованого» оперативного 
підрозділу (якому надано завдання на проведення НСРД).
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STAGES OF PREPARATION FOR CONDUCTING AN COVERT INVESTIGATIVE 
ACTIVITIES IN THE PROCESS OF INVESTIGATING CRIMES COMMITTED 

BY MILITARY OFFICIALS DURING MILITARY ACTION ANU

The article states that preparation for conducting an covert investigative activities during the investigation of crimes of 
greed committed by military officials during martial law includes the following stages:

determining the conditions for conducting an covert investigative activities (the existence of a crime of greed committed 
by a military official; the possibility of determining the severity of the mercenary military crime (the availability of informa-
tion that makes it possible to classify the crime under the Criminal Code of Ukraine at the time of the covert investigative 
activities and the fact that the crime is serious or particularly serious); the possibility of determining whether the perpetrator 
of the operationally significant behaviour belongs to the category of military personnel or military officials; the possibility 
of obtaining evidence exclusively through the conduct of covert investigative activities; the existence of a specific situation 
that necessitates the conduct of a specific covert investigative activities (the existence of an established operational-tactical 
situation and the receipt of confirming information about the commission of a mercenary military crime in a specific man-
ner); the possibility of recognising the facts obtained as a result of conducting covert investigative activities as evidence 
in criminal proceedings (the existence of confirming operational information or already recognised evidence obtained as 
a result of conducting other investigative actions; the admissibility of specific evidence in specific criminal proceedings);

identification of a person or other object of covert investigative activities (availability of confirmed information that 
this person (persons) committed a mercenary war crime; possibility to individualise objects that will be targeted by covert 
investigative activities – premises, means of communication, computers, etc.);

deciding on the type of covert investigative activities to be conducted;
determining the entity conducting the covert investigative activities (assessing the investigator’s ability to perform spe-

cific actions during the covert investigative activities; the availability of legal and technical capabilities at another entity 
to which the investigator may assign the task of conducting the covert investigative activities);

creating conditions conducive to conducting covert investigative activities (these conditions can be provided both by 
investigators, employees of the operational unit that initiated the covert investigative activities (which was assigned to con-
duct the covert investigative activities), and directly by employees of the ‘specialised’ operational unit (which was assigned 
to conduct the covert investigative activities).

Key words: pre-trial investigation, covert investigative (search) actions, preparation for conduct, stages.

Надіслано до редколегії 27.11.2025
Рекомендовано до публікації 19.12.2025

Опубліковано 29.12.2025



49

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Тимошко Павло Володимирович,
здобувач

(Науково-дослідний інститут публічного права, м. Київ)
ORCID: https://orcid.org/0009-0009-4207-4095

УДК 343.985
DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2025-4-16-9

СУБ’ЄКТИ ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО ЕКСПЕРИМЕНТУ

У статті виокремлено суб’єктів спеціального слідчого експерименту, до яких віднесено безпосеред-
ніх та опосередкованих суб’єктів. Зазначено, що до безпосередніх суб’єктів спеціального слідчого 
експерименту належать: прокурор, функції якого під час проведення спеціального слідчого експе-
рименту значно ширші, ніж функції проведення інших НСРД у досудовому розслідуванні; слідчий, 
компетенція якого стосовно проведення спеціального слідчого експерименту значно вужча, ніж під 
час проведення інших НСРД у досудовому розслідуванні; оперативні підрозділи, які уповноважені 
проводити спеціальний слідчий експеримент, виконують такі функції: організаційні (зокрема, на-
дання завдання для проведення забезпечувальних НСРД спеціалізованим оперативним підрозділам); 
виконавчі (виконання доручення слідчого, вказівок щодо проведення спеціального слідчого експери-
менту); тактичні (безпосереднє проведення спеціального слідчого експерименту). До опосередко-
ваних суб’єктів спеціального слідчого експерименту віднесено залучених осіб, які за функціями під 
час проведення спеціального слідчого експерименту розподілені на такі категорії, як: конфіденти; 
особи, які звернулися до правоохоронного органу із заявою про неправомірні дії стосовно них; особи, 
які беруть участь у спеціальному слідчому експерименті, безпосередньо випробовуючи дійсні наміри 
об’єкта спеціального слідчого експерименту.
Ключові слова: спеціальний слідчий експеримент, суб’єкти проведення, безпосередні, опосередко-
вані, повноваження.

Постановка проблеми. Досліджуючи організацію 
спеціального слідчого експерименту, неможливо оми-
нути такий елемент, як розстановка сил та засобів для 
його проведення. Особливості організації спеціально-
го слідчого експерименту як форми контролю за вчи-
ненням злочину зумовили виокремлення на базі цього 
загального елементу організації діяльності двох від-
носно самостійних елементів організації спеціального 
слідчого експерименту, зокрема суб’єктів проведення 
спеціального слідчого експерименту та взаємодію між 
ними. Виокремлення такого елементу обґрунтовано 
тим фактом, що у ході здійснення правоохоронної ді-
яльності виникають ситуації, за яких попередження та 
розкриття злочину можливе лише у разі, якщо підроз-
діли, які ведуть оперативно-розшукову діяльність чи 
здійснюють досудове розслідування злочину, або особи, 
які на добровільних засадах залучені уповноваженими 
державними органами до конфіденційного співробітни-
цтва, беруть безпосередню участь у діях, спрямованих 
на його підготовку та вчинення, контролюючи таким 
чином перебіг подій [1, с. 129]. Якраз цей фактор прямо 
стосується організації спеціального слідчого експери-
менту, і саме особливостей суб’єктів його проведення. 
Разом із тим у процесі проведення спеціального слідчого 
експерименту залучається низка осіб, які за завданням 

оперативних підрозділів практично вчинюють дії, що 
кваліфікуються як злочинні у випадку вчення їх поза 
контролем та відповідних дозволів. Оперативні підроз-
діли також виконують не зовсім притаманні їм функції, 
практично організовуючи такі дії. Прокурор має низку 
повноважень у процесі проведення контролю за вчинен-
ням злочину, що відрізняються від повноважень у про-
цесі проведення інших НСРД. Тому питання реалізації 
повноважень суб’єктами спеціального слідчого експери-
менту у процесі забезпечення його проведення потребує 
теоретичної розробки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науков-
цями досліджено на монографічному рівні: процес уча-
сті оперативних підрозділів у проведенні НСРД (С.Р. Та-
гієв [2]); правові засади використання результатів ОРД 
і під час проведення НСРД (М.А. Погорецький [3]). 
В.В. Комашко зазначає, що суб’єктами його проведення 
можуть бути: слідчий, який здійснює досудове розсліду-
вання злочину, або за його дорученням – уповноважені 
оперативні підрозділи ОВС органів безпеки, НАБУ, ДБР, 
органів, що здійснюють контроль за додержанням по-
даткового і митного законодавства, органів Державної 
пенітенціарної служби України, органів Державної при-
кордонної служби України, які проводять негласні слідчі 
(розшукові) дії за письмовим дорученням слідчого, про-
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курора, який здійснює нагляд за додержанням законів 
слідчими під час проведення досудового розслідування 
у формі процесуального керівництва [1, с. 131–132]. 
А.А. Коваль взагалі віднесла захисника до суб’єктів 
проведення НСРД, обґрунтовуючи свою думку тим, що, 
оскільки відповідно до положення ч. 3 ст. 93 КПК Укра-
їни стороні захисту надано право звертатися до слід-
чого, прокурора з клопотанням про проведення НСРД, 
то є можливість віднесення захисника до суб’єктів їх 
проведення. Авторка твердо не віднесла таких осіб до 
суб’єктів НСРД, тільки з причини, що положення ст.ст. 
93 та 246 КПК України не встановлюють порядок по-
дачі відповідних клопотань про проведення НСРД чи 
будь-який інший спосіб ініціювання їх проведення, що 
не забезпечує можливості захисника брати участь в їх 
організації [4, с. 320–321]. 

Тобто частина з науковців розглядали суб’єктів вза-
галі НСРД на підставі тільки чинних нормативних актів, 
а інша – лише дотично, у контексті організації контролю 
за вчиненням злочину. Проблеми визначення суб’єк-
тів спеціального слідчого експерименту, реалізації ним 
своїх повноважень у процесі забезпечення проведення 
спеціального слідчого експерименту практично не до-
сліджувалися.

Мета статті – виокремити суб’єктів спеціального 
слідчого експерименту та завдання, які вони виконують 
у процесі проведення спеціального слідчого експери-
менту.

Виклад основного матеріалу. До суб’єктів спеціаль-
ного слідчого експерименту належить як низка «тради-
ційних» суб’єктів, так і такі, які не належать до суб’єктів 
та не використовуються (не задіюються) у процесі про-
ведення інших НСРД. 

Прокурор, хоча безпосередньо не проводить спеці-
альний слідчий експеримент (права самостійного про-
ведення НСРД прокурором вітчизняний законодавець 
не передбачає (п. 4 ч. 2 ст. 36, ч. 6 ст. 246 КПК України)) 
[5], але однозначно є його суб’єктом, оскільки здійс-
нює низку функцій, без яких проведення спеціального 
слідчого експерименту взагалі неможливе. Хоча у спе-
ціальній науковій літературі підкреслюється, що на 
стадіях досудового слідства прокурор виступає у двох 
іпостасях: з одного боку, як охоронець законності, а з ін-
шого – як орган переслідування осіб, що вчинили зло-
чин [6, с. 15], але, на нашу думку, його функції (саме як 
суб’єкта спеціального слідчого експерименту) набагато 
ширші. Слід відзначити, що процесуальне керівництво 
досудовим розслідуванням доцільно розуміти як один 
із засобів реалізації прокурором функції нагляду за до-
держанням законів органами, що здійснюють досудо-
ве розслідування. Але в цих поняттях є певна різниця, 
яка полягає у наглядових повноваженнях прокурора, 
які, з одного боку, забезпечують відповідність кримі-
нальної процесуальної діяльності органів досудового 
розслідування завданням кримінального провадження, 
а з іншого боку, забезпечують додержання вимог зако-
ну в кримінальному провадженні [7, с. 71]. Виконання 
функцій прокурором під час проведення спеціально-
го слідчого експерименту має певні напрями: проку-
рорський нагляд за додержанням законів у досудовому 
розслідуванні (реалізується здебільшого прокурором 
вищого рівня – керівником органу прокуратури); проце-
суальне керівництво (забезпечується прокурором, який 
здійснює повноваження прокурора у конкретному кри-
мінальному провадженні – процесуальним керівником); 
прийняття рішень (дозволу) про проведення контролю 
за вчиненням злочину (зокрема, спеціального слідчого 

експерименту); прокурорський нагляд за додержанням 
законів органами, які здійснюють оперативно-розшуко-
ву діяльність (у тому числі й тими, які за дорученням 
проводять спеціальний слідчий експеримент, а за завдан-
ням – інші забезпечувальні НСРД та ОРЗ). Зрозуміло, що 
всі ці функції можуть виконувати працівники прокура-
тури, що обіймають різні посади. Зокрема, суб’єктом 
прийняття процесуального рішення щодо проведення 
всіх НСРД, відповідно до ч. 4 ст. 246, ч. 7 ст. 271 та п. 
9 ч. 2 ст. 36 КПК [5], є прокурор, який здійснює нагляд 
за додержанням законів під час проведення досудового 
розслідування у формі процесуального керівництва цим 
досудовим розслідуванням. Але у контексті прийняття 
процесуального рішення щодо проведення контролю за 
вчиненням злочину (зокрема, спеціального слідчого екс-
перименту) особи, що перелічені у п. 15 ч. 1 ст. 3 КПК 
України, а також керівники органу прокуратури (п. 9 ч. 1 
ст. 3 КПК України), що уповноважені приймати рішення 
про проведення спеціального слідчого експерименту. 
Зазначені функції «розпорошені» у різних нормах КПК 
України (а частково також у підзаконних нормативних 
актах, які регламентують участь прокуратури у кримі-
нальному провадженні та проведення НСРД) [5]. Тож 
з метою визначення функцій прокурора під час прове-
дення спеціального слідчого експерименту ми здійснили 
категоріальну класифікацію зазначених функцій, а саме: 

– дозвільні: прийняття рішення про проведення спе-
ціального слідчого експерименту; погодження поста-
нов слідчого про проведення забезпечувальних НСРД 
у процесі спеціального слідчого експерименту; заборона 
проведення або припинення проведення спеціального 
слідчого експерименту; 

– розпорядчі: надання вказівок слідчому щодо про-
ведення спеціального слідчого експерименту; доручен-
ня проведення забезпечувальних НСРД оперативним 
підрозділам; надання вказівки слідчому (детективу) 
щодо збирання додаткових доказів для обґрунтування 
клопотання щодо проведення забезпечувальних НСРД 
[8, с. 159]; прийняття рішення про розкриття справжніх 
відомостей про особу, яка брала участь у проведенні 
спеціального слідчого експерименту, обставини виго-
товлення речей чи документів [9, с. 146–147].

– організаційні: налагодження взаємодії слідчого 
з іншими суб’єктами спеціального слідчого експери-
менту з метою ефективності його проведення; надання 
вказівок щодо проведення в установлений прокурором 
строк спеціального слідчого експерименту; продовження 
строку проведення ССЕ, який проводився попередньо за 
рішенням прокурора; передача інформації, одержаної 
внаслідок проведення спеціального слідчого експери-
менту та забезпечувальних НСРД; 

– контрольні: погодження або відмовлення у пого-
дженні клопотань слідчого до слідчого судді про про-
ведення НСРД; контроль встановленого прокурором 
строку спеціального слідчого експерименту; контроль 
своєчасності і законності прийняття органами досудо-
вого розслідування процесуальних рішень, отримання 
доказів з підстав та у порядку, що передбачений КПК 
України, дотримання правил їхньої належності та допу-
стимості [10, с. 45]; перевірка підстав, мети проведення 
спеціального слідчого експерименту; контроль процесу 
знищення відомостей, речей та документів, що отримані 
в результаті НСРД; 

– виконавчі: самостійно подавати слідчому судді кло-
потання про проведення спеціального слідчого експе-
рименту (у випадку коли воно пов’язано з тимчасовим 
обмеженням конституційних прав громадян); звернен-
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ня з клопотанням про продовження строку проведення 
НС(Р)Д; звернення до слідчого судді з клопотанням про 
дозвіл на втручання у приватне спілкування; особисте 
письмове повідомлення про тимчасове обмеження кон-
ституційних прав осіб під час проведення спеціального 
слідчого експерименту; 

– тактичні: участь у проведенні НСРД, клопотання 
або доручення на проведення яких прокурором було по-
передньо погоджено чи надано; прийняття рішення про 
використання заздалегідь ідентифікованих (помічених) 
або несправжніх (імітаційних) засобів під час проведен-
ня спеціального слідчого експерименту; прийняття рі-
шення та використання результатів спеціального слідчо-
го експерименту у кримінальному провадженні; вжиття 
заходів щодо збереження отриманих під час проведення 
спеціального слідчого експерименту речей і документів, 
які прокурор планує використовувати у кримінальному 
провадженні; забезпечення зберігання інформації, яку 
прокурор планує використати під час судового розгляду 
як доказ; фіксація та викладання обставин, які свідчать 
про відсутність під час спеціального слідчого експери-
менту провокування особи на вчинення злочину; за-
значення факту застосування спеціальних імітаційних 
засобів. 

Наступним суб’єктом спеціального слідчого експери-
менту є слідчий, компетенція якого стосовно проведення 
спеціального слідчого експерименту значно вужча, ніж 
під час проведення інших НСРД. Але з огляду на необ-
хідність також проведення забезпечувальних НСРД, він 
має низку процесуальних повноважень, під час реаліза-
ції яких виконує такі функції: 

– розпорядчі: визначення суб’єкта, якому надається 
доручення – конкретний уповноважений оперативний 
підрозділ; прийняття рішення про залучення інших осіб 
для проведення спеціального слідчого експерименту; 
винесення постанови про спостереження за особою до 
постановлення ухвали слідчого судді у випадку, перед-
баченому ч. 1 ст. 250 КПК України [5]; залучення осіб, 
з якими встановлено конфіденційне співробітництво до 
проведення спеціального слідчого експерименту; 

– організаційні: визначення мети спеціального слід-
чого експерименту та кожної забезпечувальної НСРД; 
визначення змісту доручення; прийняття рішення про 
проведення забезпечувальних НСРД; проведення забез-
печувальних НСРД; надання доручення для проведення 
спеціального слідчого експерименту та забезпечуваль-
них НСРД уповноваженим оперативним підрозділам; 

– виконавчі: звернення до прокурора для погодження 
клопотання щодо проведення спеціального слідчого екс-
перименту; підготовка клопотання до слідчого судді про 
надання дозволу на проведення забезпечувальних НСРД; 
звернення до слідчого судді за погодженням з прокуро-
ром з клопотанням про дозвіл на втручання у приватне 
спілкування в порядку, передбаченому статтями 246, 
248, 249 КПК України [5], якщо заплановані забезпечу-
вальні НСРД та сам спеціальний слідчий експеримент 
включатимуть таке втручання; повідомлення прокурора 
про прийняття рішення щодо проведення забезпечуваль-
них НСРД; повідомлення прокурора про результати, 
отримані у процесі проведення спеціального слідчого 
експерименту та забезпечуючи НСРД; звернення за пого-
дженням з прокурором до слідчого судді з клопотанням 
про постановлення ухвали про продовження забезпечу-
вальних НСРД; вивчення змісту інформації, отриманої 
у разі застосування технічних засобів; збереження ін-
формації, отриманої під час проведення спеціального 
слідчого експерименту щодо якої прокурор має намір 

використати її під час судового розгляду як доказ (за 
дорученням);

– тактичні: участь у проведенні спеціального слід-
чого експерименту; оцінка тактики проведення спеці-
ального слідчого експерименту у контексті вже наявної 
доказової інформації; визначення доказів, які передба-
чувано можна отримати в результаті проведення ССЕ; 
доведення прокуророві про наявність достатніх підстав 
для проведення забезпечувальних НСРД; надання додат-
кових відомостей, які дають підстави для продовження 
ССЕ; прийняття рішення про нанесення на предмети, які 
використовуються у процесі проведення спеціального 
слідчого експерименту спеціальних позначок, облад-
нання їх технічними засобами контролю, використання 
інформації, отриманої внаслідок конфіденційного спів-
робітництва з іншими особами. 

Що стосується оперативних підрозділів як суб’єктів 
спеціального слідчого експерименту, то ч. 6 ст. 246 КПК 
України встановлено, що проводити НСРД має право 
слідчий, який здійснює досудове розслідування злочи-
ну, або за його дорученням – «уповноважені оперативні 
підрозділи Національної поліції, органів безпеки, Наці-
онального антикорупційного бюро України, Державного 
бюро розслідувань, органів, що здійснюють контроль за 
додержанням податкового і митного законодавства, ор-
ганів Державної кримінально-виконавчої служби Укра-
їни, органів Державної прикордонної служби України». 
Положеннями вказаної норми передбачено і можли-
вість залучення за рішенням слідчого чи прокурора до 
проведення НСРД й інших осіб [5]. Перелік, що нада-
ний у КПК, з точки зору використання для визначення 
суб’єктів спеціального слідчого експерименту містить 
декілька спірних моментів: по-перше, він визначає не 
оперативні підрозділи, яким може бути доручено про-
ведення спеціального слідчого експерименту, а право-
охоронні органи, у складі яких є зазначені підрозділи; 
по-друге, уповноважені оперативні підрозділи, яким 
може бути доручено проведення ССЕ, є не у складі всіх 
зазначених у переліку правоохоронних органів. Тому 
визначення цієї категорії суб’єктів проведення спеці-
ального слідчого експерименту та їх функції потребує 
аналізу також інших нормативних актів. 

Конкретизація оперативних підрозділів міститься 
у ч. 1 ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» [11]. Аналіз цієї норми та функцій зазначе-
них суб’єктів щодо можливості виконання доручення 
слідчого на проведення спеціального слідчого експери-
менту свідчить, що можливість проведення саме спеці-
ального слідчого експерименту мають тільки оперативні 
підрозділи таких правоохоронних органів: СБУ, НПУ, 
ДБР, БЕБ, НАБУ. Співробітники оперативних підрозді-
лів зазначених правоохоронних органів не мають права 
здійснювати НСРД у кримінальному провадженні з влас-
ної ініціативи або звертатися з клопотанням до слідчого 
судді чи прокурора з цих питань, а можуть здійснити це 
лише за дорученням слідчого, який здійснює досудове 
розслідування кримінального провадження, при цьому 
співробітник оперативного підрозділу користується пов-
новаженнями слідчого. Науковці звертають увагу на те, 
що оперативні підрозділи не мають права виходити за 
межі обсягу доручень слідчого, прокурора в разі вияв-
лення обставин, які мають значення для кримінального 
провадження [12, с. 224–230]. Це аксіоматичне твер-
дження суттєво порушується у кожному випадку, коли 
оперативні підрозділи, які фактично уповноважуються 
на проведення НСРД дорученням слідчого, практично не 
в змозі його виконати у рамках закону з певних причин.
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Відповідно до ч. 6 ст. 246 КПК України НСРД має 
право проводити слідчий, який здійснює досудове роз-
слідування злочину, або за його дорученням – уповнова-
жені оперативні підрозділи. На нашу думку, така норма 
викладена нечітко та йде врозріз з іншими нормами КПК 
України, які стосуються процедури отримання дозво-
лу на проведення НСРД, оскільки таке формулюван-
ня означає, що будь-хто зі співробітників визначених 
оперативних підрозділів може за дорученням провести 
НСРД. Науковці зазначають (і ми погоджуємося з їхньою 
думкою), що, викладаючи ч. 6 ст. 246 КПК України, зако-
нодавець не врахував, що йдеться не про просту слідчу 
дію (скажімо, допит, який може провести будь-хто зі 
співробітників оперативних підрозділів за дорученням 
слідчого в порядку п. 3 ч. 2 ст. 40 КПК України), а про 
спеціальний слідчий експеримент, дозвіл на проведення 
якого має винятковий характер і отримується у визначе-
ному законодавством порядку з урахуванням специфіки 
його проведення. А тому, з огляду на складність прове-
дення НСРД, а також можливість суттєвого обмеження 
конституційних прав людини під час їх проведення, слід 
більш конкретизовано визначити суб’єкта їх проведення 
у законодавстві [4, с. 332–333], оскільки така ситуація 
може викликати сумніви щодо допустимості доказів, 
отриманих під час проведення спеціального слідчого 
експерименту. Річ у тому, що жодний нормативний акт 
не висуває вимоги визначити конкретного суб’єкта про-
ведення спеціального слідчого експерименту (не тільки 
КПК України [5], але й Інструкція «Про організацію 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій та вико-
ристання їх результатів у кримінальному провадженні» 
не містить положень про необхідність визначення кон-
кретного виконавця для проведення НСРД [13]) і у ре-
зультаті це призводить до того, що слідчі та прокурори 
надають доручення на проведення спеціального слідчого 
експерименту керівнику органу оперативного підрозділу, 
останній – працівникам оперативного підрозділу (зокре-
ма, тим, чиї матеріали оперативно-розшукової діяльності 
були використані як приводи та підстави для початку 
досудового розслідування), а вони, своєю чергою, мо-
жуть передати виконання цього доручення іншим опе-
ративно-технічним підрозділам, зокрема у випадку, коли 
необхідно проведення забезпечуючи НСРД, пов’язаних 
з необхідністю застосування комплексу СТЗ або профе-
сійних навичок (наприклад, спостереження). Тобто у ре-
зультаті у клопотанні вказаний слідчий, у дорученні – 
керівник органу, який визначає виконавця – оперативний 
підрозділ (оперативні підрозділи), керівник оператив-
ного підрозділу визначає безпосереднього виконавця – 
оперативного працівника уповноваженого оперативного 
підрозділу, у завданні на проведення НСРД (наприклад, 
аудіоконтролю об’єкта спеціального слідчого експери-
менту) вказується керівник оперативно-технічного під-
розділу (або підрозділу оперативного документування), 
який, своєю чергою, визначає оперативного працівни-
ка власного підрозділу (не є уповноваженою особою), 
який безпосередньо проводить забезпечувальну НСРД 
(наприклад, аудіоконтроль), але протокол не складає; 
проводить власне спеціальний слідчий експеримент – 
оперативний працівник уповноваженого оперативного 
підрозділу, який складає протокол як спеціального слід-
чого експерименту, так і забезпечувальної НСРД. Не 
говорячи про «громіздкість» такої системи залучення до 
проведення спеціального слідчого експерименту опера-
тивних підрозділів, виникає питання щодо її законності, 
оскільки виникає ситуація, за якої проводить НСРД один 
співробітник правоохоронного органу, а протокол про 

її проведення складає інший. І до того ж, проведення 
НСРД особою, стосовно якої відсутні дані про те, що 
саме їй доручено проведення НСРД, призводить до недо-
пустимості зібраних доказів, оскільки одним із критеріїв 
їх допустимості є збирання уповноваженим суб’єктом. 

Оскільки доручення на проведення спеціального 
слідчого експерименту надається тому підрозділу, чиї 
матеріали оперативно-розшукової діяльності були вико-
ристані як приводи та підстави для початку досудового 
розслідування, а такі матеріали – це власне результати 
оперативної розробки конкретного оперативного праців-
ника, то, на нашу думку, ще до підготовки подання (або 
постанови прокурора), керівник органу повинен визна-
чити виконавця – конкретного оперативного працівника 
(про що повинні бути внесені відповідні зміни до під-
пункту 3.4.3 Інструкції) [13]. І відповідно, доручення на 
проведення спеціального слідчого експерименту повин-
но надаватися конкретному оперативному працівнику. 

З урахуванням закону, що регламентує діяльність 
окремого правоохоронного органу, компетенції (яку ви-
значено в зазначеному законі) та підслідності, кожний 
правоохоронний орган визначає оперативний підроз-
діл, який повинен виконувати окремі завдання щодо 
забезпечення НСРД. Тобто такі підрозділи виконують 
«допоміжні» функції (окремі ОРЗ, НСРД), проводячи 
такі заходи на підставі завдання, яке надає оперативний 
підрозділ, та ухвали слідчого судді, постановленої за 
клопотанням керівника (заступника керівника) опера-
тивного підрозділу, погодженого з прокурором. Наявна 
практика залучення уповноваженим оперативним під-
розділом на підставі свого завдання (для проведення за-
безпечувальних НСРД) зазначених спеціалізованих опе-
ративних підрозділів на підставі пункту 3.8. Інструкції 
[13] фактично створює ситуацію, яка прямо заборонена 
КПК України, оскільки уповноважені оперативні під-
розділи практично доручають проведення НСРД іншим 
оперативним підрозділам, які формально не є суб’єктами 
ОРД. Практично така практика створює систему зби-
рання доказів неналежними суб’єктами в процесі НСРД 
і має місце у зв’язку з тим, що підзаконні нормативні 
акти: як ті, що відносять до оперативних підрозділи, які 
прямо не вказані у Законі як такі, та вільно трактують 
процедуру «передоручення» НСРД іншим суб’єктам. 
Зазначене зумовлює необхідність внесення певних змін 
у нормативну базу стосовно проведення НСРД взагалі 
(і відповідно для спеціального слідчого експерименту 
зокрема).

А.А. Коваль пропонує ч. 2 ст. 248 КПК України, яка 
містить вимоги до клопотання про дозвіл на проведення 
НСРД викласти пункт 10 у такій редакції (…у клопотан-
ні зазначається): «відомості про особу (осіб) виконавця 
(прізвище, ім’я, по батькові, посада, оперативний підроз-
діл органу за відповідною територіальною юрисдикці-
єю), а також відомості про осіб, які будуть залучатися до 
проведення такої НСРД» [4, с. 336]. Звісно, пропозиція 
слушна, але не вирішує всіх зазначених вище проблем.

Окрім цього, необхідно безпосередньо у ст. 5 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» [11] 
визначити назви оперативних підрозділів як суб’єктів 
ОРД таким чином, щоб вони співпадали з їх назвами, 
які у подальшому будуть вказуватися у клопотаннях, 
постановах ухвалах та будь-яких інших документах, які 
складаються у процесі проведення НСРД. 

Оперативні підрозділи, які уповноважені проводити 
спеціальний слідчий експеримент, виконують такі функ-
ції: організаційні (зокрема, надання завдання для прове-
дення забезпечувальних НСРД спеціалізованим опера-
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тивним підрозділам); виконавчі (виконання доручення 
слідчого, вказівок щодо проведення спеціального слід-
чого експерименту); тактичні (безпосереднє проведення 
спеціального слідчого експерименту). Спеціалізовані 
оперативні підрозділи виконують такі функції: викона-
вчі (виконання завдання уповноваженого оперативного 
підрозділу щодо проведення забезпечувальних НСРД); 
тактичні (визначення тактики, методів застосування СТЗ 
у процесі безпосереднього проведення спеціального 
слідчого експерименту).

Наступна категорія суб’єктів спеціального слідчого 
експерименту – залучені особи, яких ми розглядаємо 
як три категорії: конфіденти; особи, які звернулися до 
правоохоронного органу із заявою про неправомірні дії 
стосовно них; особи, які беруть участь у спеціальному 
слідчому експерименті безпосередньо, випробовуючи 
дійсні наміри об’єкта спеціального слідчого експери-
менту (умовний термін «випробувачі»). 

Використання такої категорія, як конфіденти, фор-
мально зумовлюється положенням ст. 275 (Використан-
ня конфіденційного співробітництва), відповідно до 
якої: «Під час проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій слідчий має право використовувати інформацію, 
отриману внаслідок конфіденційного співробітництва 
з іншими особами, або залучати цих осіб до проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій…» [5], але опера-
тивні підрозділи заздалегідь створюють конфіденційну 
мережу, не маючи на меті саме використання конфі-
денційних співробітників для забезпечення проведення 
НСРД. Тобто оперативний працівник, здійснюючи за-
безпечення конкретної НСРД, вибирає необхідний «ін-
струментарій», враховує можливі способи використання 
негласного співробітника під час проведення НСРД та 
відповідно забезпечує умови такого використання, на-
даючи отриману інформацію слідчому [14, с. 172–174]. 
Що стосується використання конфідента в якості особи, 
яка безпосередньо випробовує дійсні наміри об’єкта 
спеціального слідчого експерименту, то у випадку, коли 
пропозиція про вчинення неправомірних дій буде вихо-
дити від конфідента, це однозначно буде розцінено як 
провокація. І навіть якщо не повідомляти прокурора та 
суд про належність такої особи до конфідентів (зараз або 
у минулому) або навіть встановлення з ним тимчасового 
оперативного контакту, то це може призвести до звину-
вачень у провокації. Тому конфіденти виконують такі 
функції: постачання інформації, необхідної для забезпе-
чення конкретного спеціального слідчого експерименту 
(зокрема, визначення особи, яку можна використати як 
«випробувача»); уведення конфідента у розробку групи 
осіб (які готують або іншим чином беруть участь, напри-
клад, не усвідомлюючи протиправності своїх дій), або 
«підведення» до «жертви» з метою схилення таких осіб 
до звернення у правоохоронні органи та виконання ролі 
«випробувача»; розміщення СТЗ для проведення аудіо, 
відеоконтролю (особи або місця).

«Випробувач» як категорія осіб, що беруть участь 
у спеціальному слідчому експерименті, практично теж 
належить до його суб’єктів, оскільки залучається до 
його проведення, будучи обізнаним, що бере участь не 
у вчиненні злочину, а саме у створенні штучної обста-
новки для перевірки намірів особи – об’єкта спеціаль-

ного слідчого експерименту щодо вчинення злочинних 
дій. Ми свідомо не використовуємо для визначення 
таких осіб терміни «заявник» (оскільки він може і не 
звертатися із заявою), «викривач» (оскільки цей термін 
визначає осіб, які повідомляють про вчинення коруп-
ційного злочину, а спеціальний слідчий експеримент 
може проводитися не тільки у процесі досудового роз-
слідування таких злочинів), «потерпілий» (оскільки, 
наприклад, у корупційних злочинах та низці інших, 
під час розслідування яких проводиться спеціальний 
слідчий експеримент, потерпілі відсутні). Таке «вузьке» 
функціональне призначення такої категорії осіб у про-
цесі спеціального слідчого експерименту та відсутність 
термінологічного визначення зумовлюють необхідність 
формулювання відповідного терміна. На нашу думку, 
«випробувач» як категорія осіб, що беруть участь у спе-
ціальному слідчому експерименті, особа, залучена до 
його проведення в якості удаваного суб’єкта злочину, 
будучи обізнаним, що бере участь не у вчиненні злочину, 
а у створенні штучної обстановки для перевірки намірів 
особи – об’єкта спеціального слідчого експерименту 
щодо вчення злочинних дій.

Висновки. До суб’єктів спеціального слідчого екс-
перименту належать безпосередні та опосередковані 
суб’єкти. 

До безпосередніх суб’єктів спеціального слідчого 
експерименту належать: прокурор, функції якого під час 
проведення спеціального слідчого експерименту значно 
ширші, ніж функції проведення інших НСРД у досудово-
му розслідуванні (дозвільні, розпорядчі, організаційні, 
контрольні, виконавчі та тактичні); слідчий, компетен-
ція якого стосовно проведення спеціального слідчого 
експерименту значно вужча, ніж під час проведення 
інших НСРД у досудовому розслідуванні (але з огля-
ду на необхідність також проведення забезпечувальних 
НСРД він має низку процесуальних повноважень, під 
час реалізації яких виконує такі функції: розпорядчі, 
організаційні, виконавчі, тактичні); оперативні підроз-
діли, які уповноважені проводити спеціальний слідчий 
експеримент, виконують такі функції: організаційні (зо-
крема, надання завдання для проведення забезпечуваль-
них НСРД спеціалізованим оперативним підрозділам); 
виконавчі (виконання доручення слідчого, вказівок щодо 
проведення спеціального слідчого експерименту); так-
тичні (безпосереднє проведення спеціального слідчого 
експерименту); спеціалізовані оперативні підрозділи 
виконують такі функції: виконавчі (виконання завдання 
уповноваженого оперативного підрозділу щодо прове-
дення забезпечувальних НСРД); тактичні (визначення 
тактики, методів застосування СТЗ у процесі проведення 
спеціального слідчого експерименту, безпосереднє про-
ведення спеціального слідчого експерименту).

До опосередкованих суб’єктів спеціального слідчого 
експерименту належать залучені особи, які за функціями 
під час проведення спеціального слідчого експерименту 
розподіляються на такі категорії: конфіденти; особи, які 
звернулися до правоохоронного органу із заявою про 
неправомірні дії стосовно них; особи, які беруть участь 
у спеціальному слідчому експерименті, безпосередньо 
випробовуючи дійсні наміри об’єкта спеціального слід-
чого експерименту («випробувачі»).
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SUBJECTS OF SPECIAL INVESTIGATIVE EXPERIMENTS

The article identifies the subjects of special investigative experiments, which include direct and indirect subjects. 
It is noted that the direct subjects of a special investigative experiment include: the prosecutor, whose functions during 

a special investigative experiment are significantly broader than those of other pre-trial investigative measures (permissive, 
administrative, organizational, control, executive and tactical); the investigator, whose competence in conducting a special 
investigative experiment is significantly narrower than during other investigative actions in a pre-trial investigation (but tak-
ing into account the need to also conduct preventive investigative actions, he has a number of procedural powers during the 
implementation of which he performs the following functions: administrative, organizational, executive, tactical; operational 
units authorized to conduct special investigative experiments perform the following functions: organizational (in particular, 
assigning tasks for conducting preventive investigative actions to specialized operational units); executive (carrying out 
the investigator’s instructions and directions for conducting a special investigative experiment); tactical (direct conduct of 
special investigative experiments); specialized operational units perform the following functions: executive (execution of 
tasks assigned by the authorized operational unit regarding the conduct of preventive investigative experiments); tactical 
(direct conduct of a special investigative experiment); specialized operational units perform the following functions: exec-
utive (performance of the tasks of the authorized operational unit regarding the conduct of investigative measures); tactical 
(determining tactics, methods of using STZ in the process of conducting a special investigative experiment, direct conduct 
of a special investigative experiment). Indirect subjects of a special investigative experiment include involved persons who, 
according to their functions during the conduct of a special investigative experiment, are divided into the following catego-
ries: confidants; persons who have applied to a law enforcement agency with a statement about unlawful actions against 
them; persons who participate in a special investigative experiment by directly testing the actual intentions of the subject 
of the special investigative experiment.

Key words: special investigative experiment, subjects of the experiment, direct, indirect, powers.
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ПРОБЛЕМИ ПРОВАДЖЕННЯ ОГЛЯДУ МІСЦЯ ПОДІЇ  
В УМОВАХ НАБЛИЖЕННЯ БОЙОВИХ ДІЙ: ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

У статті досліджується проблема проведення огляду місця події в умовах бойових дій в Україні. 
Автор аналізує ключові виклики, як-от загрози безпеці учасників процесуальних дій, обмежений 
доступ до місць подій, труднощі з фіксацією доказів через обстріли та мінування, а також орга-
нізаційні проблеми координації між правоохоронними органами і Збройними силами України. На 
основі норм Кримінального процесуального кодексу України та змін, внесених до нього у зв’язку з 
воєнним станом, розглядаються процесуальні особливості, зокрема й можливість проведення огляду 
місця події з використанням технічних засобів фіксації в небезпечних умовах.
Ключові слова: війна, кримінальне провадження, огляд місця події, фіксація доказів, технічні засоби, 
слідчі (розшукові) дії.

Постановка проблеми. Актуальність теми статті 
зумовлена повномасштабним вторгненням Російської 
Федерації в Україну, яке сталося 24 лютого 2022 р., що 
призвело, зокрема, і до кардинальних змін та доповнень 
у кримінальному процесі України. 

Огляд місця події (далі – ОМП) як ключова слідча 
(розшукова) дія (далі – СРД) (ст. 237 Кримінального про-
цесуального кодексу (далі – КПК) України) стикається 
з безпрецедентними викликами, а саме близькістю до 
лінії фронту, що ускладнює доступ, фіксацію та збере-
ження доказів, до того ж загрози повторних обстрілів 
(«подвійні удари») та мінування територій створюють 
пряму небезпеку для слідчих, прокурорів і експертів. 
Згідно з постановою Кабінету Міністрів України (далі – 
КМУ) № 1364 від 6 грудня 2022 р. значна частина деоку-
пованих територій класифікується як зони активних або 
можливих бойових дій [1], на яких традиційні методи 
ОМП стають неефективними, небезпечними, отже, не 

неможливими. Така ситуація не лише сприяє гальмуван-
ню розслідування воєнних злочинів, але й призводить 
до порушення основоположних засад кримінального 
провадження (ст. 17 КПК України). 

За даними Генеральної прокуратури України, 
у 2022–2024 рр. понад 70% кримінальних проваджень 
щодо воєнних злочинів стосувалися подій на деокупо-
ваних територіях, де ОМП часто проводиться з пору-
шеннями через форс-мажорні обставини (небезпечна 
наближеність до місць бойових дій) [2]. Така ситуація 
створює системну проблему, а саме – без адаптації про-
цедур кримінальний процес ризикує втратити ефектив-
ність, а судова практика об’єктивність доказів, зібраних 
у зонах ризику. Отже, постає проблема не лише тактич-
ного, але й стратегічного характеру стосовно боротьби 
зі злочинністю в умовах війни. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Тему 
кримінального провадження в умовах збройного кон-
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флікту активно розробляють вітчизняні науковці, серед 
яких Г. Тетерятник, І. Гловюк, І. Черниченко, А. Мацола, 
Ю. Маріна, І. Савельєва, Т. Лоскутов і багато інших. Але 
проблеми проведення ОМП в зоні або поблизу бойових 
дій і проблеми конкретних шляхів щодо покращення 
в цьому питанні все ще залишаються актуальними й не 
завжди досконало розробленими.

Мета статті полягає у визначенні ключових проблем 
провадження ОМП в умовах війни та в умовах безпосе-
редньої близькості до бойових дій. Дослідження спрямо-
ване на обґрунтування шляхів вирішення цих проблем 
через аналіз законодавства та наукових підходів.

Виклад основного матеріалу. ОМП є невідкладною 
слідчою (розшуковою) дією, що полягає в безпосеред-
ньому дослідженні обставин кримінального правопо-
рушення (ч. 1 ст. 237 КПК України). У мирний час про-
цедура ОМП чітко регламентована, це й участь у ньому 
понятих, і безперервний відеозапис ОМП, і складання 
протоколу на місці (ст. ст. 104, 238 КПК України). Однак 
в умовах воєнного стану [3] близькість до бойових дій 
радикально змінює підхід до проведення ОМП. Щодо 
цього Г. Тетерятник слушно, на нашу думку, зазначає, 
що в надзвичайних ситуаціях (війни або іншої суспіль-
ної небезпеки, яка загрожує життю нації) держава може 
здійснити дерогацію (відступ від Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод, Міжнарод-
ного пакту про громадянські та політичні права). Це 
така собі крайня необхідність у міжнародному праві, 
у межах якої вирішується гострота становища. Але сус-
пільство повинно чітко знати причини такої дерогації. 
Учена вважає, що в умовах війни всі засоби для ОМП 
можуть бути доцільними, адже пріоритетом у такому 
разі насамперед є безпека людей, у даному випадку чле-
нів СОГ [4, с. 289]. Отже, першою проблемою під час 
ОМП в умовах війни є труднощі в убезпеченні членів 
СОГ. І це не випадково, адже, як зазначають І. Савельєва, 
Г. Тетерятник і О. Клименко, території бойових дій часто 
є зонами активних обстрілів, де ворог застосовує такти-
ку «подвійних ударів» – повторні атаки на місця роботи 
рятувальників і слідчих [5, с. 302]. Як приклад можна 
навести випадки на Харківщині, тоді внаслідок удару 
ворожого FPV-дрона було поранено начальника Борів-
ської військової адміністрації та секретаря цієї громади 
[6]. А у вересні 2024 р. на тій же Харківщині ворожим 
дроном підступно було вбито відомого як в Україні, так 
і за її межами науковця, суддю Верховного Суду Укра-
їни Леоніда Лобойка [7]. Не випадково в чинний КПК 
України для підвищення рівня ефективності досудового 
розвідування та безпеки його учасників в умовах війни 
була внесена ст. 615 КПК. У п. 1 ч. 2 ст. 615 КПК за цією 
нормою огляд дозволяється без участі понятих, якщо це 
загрожує життю учасників кримінального провадження. 
Адже в зонах бойових дій, або в безпосередній близь-
кості до них, традиційна фіксація відеозаписом слідчих 
(розшукових) часто буває неможливою. Щодо цього 
О. Марченко висловлює занепокоєння тим, що в умовах 
війни не повною мірою використовуються сучасні досяг-
нення науково-технічного прогресу, наприклад безпілот-
ні літальні апарати, засоби супутникової навігації тощо 
[8, с. 662]. Д. Кушнір і О. Проценко у своїй роботі ро-
блять акцент на психологічному факторі. Дослідники за-
значають, що не можна ігнорувати, скажімо, хронічний 
стрес учасників СРД від її близькості до фронту. Такі 
фактори, як слушно зазначають науковці, можуть при-
зводити до слідчих помилок у процесі ОМП [9, с. 159].

Інша проблема – обмежений доступ СОГ до місця по-
дії через щільне мінування території. Близькість фронту 

до місця події вже ускладнює логістику СОГ. Наприклад, 
суттєва віддаленість вибухотехнічних служб, які здатні 
до розмінування територій, від місця, де проводяться 
СРД [10]. Повертаючись до проблем фіксації СРД в умо-
вах війни, І. Черниченко й А. Мацола підкреслюють, що 
в разі відсутності можливостей фіксування СРД тради-
ційним засобами, передбаченими КПК, фіксацію допу-
стимо здійснювати будь-якими доступними технічними 
засобами, наприклад, фото- й аудіозасобами, іншими 
[11, с. 361]. Уважаємо, хоча такі засоби фіксації і можуть 
бути ризикованими щодо збирання доказів, проте якщо 
у складних умовах війни слідчий не має напохваті тра-
диційного засобу фіксування (втрата, зіпсування тощо), 
то дбайливе ставлення до процесу фіксації іншими за-
собами також може виявитися слушним. Висловлене 
можна підтвердити, спираючись на думку В. Корнієнка, 
який акцентує увагу на досвіді використання в доказу-
ванні відео-, аудіозапису, аерофото- чи відео, що були 
отримані під час проведення огляду місця події саме 
в екстраординарних умовах війни [12, с. 126]. 

Під час розгляду питання проведення СРД в умовах 
війни не залишимо поза увагою той факт, що неабиякий 
вплив на якість збирання слідів злочину під час ОМП 
відіграє стан погоди. Адже саме погодні умови часто 
негативно впливають на стан зібраних під час ОМП 
доказів. У такому разі превентивні заходи дослідження 
місця події за допомогою дронів є просто необхідними. 

Ще однією досить суттєвою перепоною у проведенні 
ОМП в місцях ведення активних бойових дій або по-
близу їх ведення є неналежна координація між роботою 
національної поліції України, прокуратури та ЗСУ. У да-
ному разі йдеться про відсутність єдиного норматив-
но-правового акта (наказ, інструкція, положення тощо), 
який би регламентував участь ЗСУ в убезпеченні про-
ведення СРД, зокрема ОМП. Щодо цього Т. Івасишин 
і М. Ленський, з метою підвищення ефективності зби-
рання доказів у процесі ОМП в умовах війни, пропону-
ють використовувати аерознімання за допомогою БПЛА. 
Дослідники зазначають, що саме аерознімання дає змо-
гу не лише отримати візуально насичене уявлення про 
місце події, а й створити тривимірну модель місцевості. 
Отже, Т. Івасишин і М. Ленський мають рацію стосовно 
того, що такий підхід не тільки здатний підвищити ефек-
тивність збирання доказової інформації в небезпечних, 
екстремальних умовах війни, але і робить відносно без-
печною роботу учасників СОГ [13, с. 108]. Зі сказаного 
вище зазначимо нагальну потребу в розробленні й ух-
валенні на законодавчому рівні норми, яка б узаконила 
можливість використання БПЛА під час ОМП в місцях 
ведення активних бойових дій або інших небезпечних 
для життя і здоров’я учасників СОГ ситуаціях. Зокрема, 
було б доцільно на відомчому рівні узгодити норма-
тивно-правовий акт щодо взаємодії органів досудового 
розслідування з воєнно-технічними можливостями ЗСУ. 
Для ілюстрації реальних небезпек, що спостерігаються 
у зв’язку з недоопрацюваннями в цій галузі, наведемо 
два приклади з роботи СОГ на деокупованих територі-
ях. Перший приклад стосується інциденту в Миколаїв-
ській області в серпні 2023 р., тоді російський FPV-дрон 
влучив в автомобіль поліції під час огляду СОГ місця 
артилерійського обстрілу цивільної інфраструктури. За 
даними прокуратури, тоді слідча група із трьох співро-
бітників слідчого підрозділу Національної поліції при-
була для фіксації результатів терористичного обстрілу 
збройними силами РФ цивільної інфраструктури, але 
росіяни цілеспрямовано завдали повторного дроново-
го удару по учасниках СОГ, що призвело до поранень 
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правоохоронців і унеможливлення збору доказів. Це 
ілюструє ризик «подвійних ударів» і неможливість про-
ведення СРД в умовах активних бойових дій навіть не 
в самому їх епіцентрі, а й поблизу [14]. Інший приклад 
висвітлює подію у Вовчанську (Харківська область), 
що сталася в липні 2024 р. Тоді під час ОМП СОГ На-
ціональної поліції внаслідок застосовування ворогом 
дронів-камікадзе був атакований службовий автомобіль 
поліції. За результатами злочинного удару один учасник 
СОГ загинув, двоє були тяжко поранені [15]. Знову ж 
таки, зі сказаного чітко випливає проблема відсутності 
під час проведення СРД у місцях, наближених до бо-
йових дій, чіткої координації між органами досудового 
розслідування та ЗСУ. Отже, розглянуте вище наштов-
хує на необхідність розроблення законодавчих ініціатив 
щодо доповнення чинного КПК України нормою, яка 
б на час воєнного стану інтегрувала діяльність органів 
досудового розслідування та ЗСУ.

Аналіз проведеного дослідження спонукає нас до 
внесення пропозиції щодо доповнення ст. 238 КПК 
України (огляд трупа) новелою, яка б в небезпечних 
умовах війни давала можливість здійснювати огляди 
трупів у безпечних місцях. Як зазначено в ч. 1 розд. 3 
«Порядку взаємодії між органами та підрозділами Наці-
ональної поліції України, закладами охорони здоров’я та 
органами прокуратури України при встановленні факту 
смерті людини під час воєнного стану на території Укра-
їни» [16], досить дієвою, з позицій доцільності й ефек-
тивності проведення ОМП в умовах війни, є можливість 
застосування мобільної ДНК-лабораторії. Такий засіб 
в умовах війни, по-перше, підвищує ефективність от-
римання точних ідентифікаційних доказів; по-друге, 
здатний покращити стан безпеки учасників СОГ завдяки 
своїй мобільності [17]. Наступним, на наш погляд, до-
сить ефективним, засобом для здійснення ОМП в умовах 
війни може виявитися штучний інтелект (далі – ШІ). 
Адже за допомогою ШІ можна оперативно, в обмежений 
час, досить точно, ефективно й повно проаналізувати 
дрон-знімки місцевості, навіть визначити місцезнахо-
дження фактичних даних, які приховані під шаром землі 
чи під іншими перепонами [18]. Ще одним із важливих 
напрямів забезпечення ефективності ОМП в умовах вій-
ни є чітка координація органів досудового розслідування 
з підрозділами ЗСУ. Особливо цінними для забезпечення 

роботи СОГ на ОМП можуть виявитися дані військової 
розвідки стосовно тих ризиків, які існують у місцях 
ведення бойових дій чи поблизу від них [19, c. 195]. 
У ракурсі безпеки роботи СОГ корисним може вияви-
тися застосування різних роботизованих систем. Осо-
бливо ефективними вони можуть бути у процесі ОМП 
в надзвичайно небезпечних місцях. Прикладом вдалого 
застосування роботизованих платформ може слугувати 
випадок застосування роботизованих платформ Третьою 
штурмовою бригадою ЗСУ. Цей підрозділ у 2024 р., зав-
дяки застосуванню наземних роботів, здійснив безпреце-
дентне захоплення ворожих позицій на Харківщині без 
залучення військовослужбовців ЗСУ, отже, і без втрат. 
Тоді бійці атакували ворога, зачистили територію і взяли 
окупантів у полон суто за допомогою дронів і наземних 
роботизованих комплексів [20]. 

Висновки. По-перше, доцільно ухвалити спільний 
міжвідомчий нормативно-правовий акт щодо інтегра-
ції органів досудового розслідування із ЗСУ для за-
безпечення координації під час ОМП в зонах ризику, 
з акцентом на використання даних військової розвідки 
для мінімізації загроз. По-друге, необхідно узаконити 
застосування безпілотних літальних апаратів (БПЛА) 
для аерознімання та створення тривимірних моделей 
місцевості, що підвищить ефективність фіксації доказів 
без прямого доступу СОГ до небезпечних зон. По-тре-
тє, рекомендується розширити ст. 615 КПК України 
положеннями про фіксацію ОМП будь-якими доступ-
ними технічними засобами (фото-, аудіо-, аерофото- та 
відеознімання), з урахуванням форс-мажорних обста-
вин, для збереження доказової бази. По-четверте, треба 
внести зміни до ст. 238 КПК України й передбачити 
можливість огляду трупів у безпечних локаціях під час 
воєнного стану, з інтеграцією мобільних ДНК-лабора-
торій для оперативної ідентифікації. По-п’яте, доціль-
но впровадити обов’язкову психологічну підготовку 
учасників СОГ, використовувати штучний інтелект для 
аналізу знімків і виявлення прихованих слідів, що змен-
шить вплив стресу та помилок на якість розслідування. 
По-шосте, пропонується розробити відомчий норма-
тивно-правовий акт про взаємодію з вибухотехнічними 
службами та роботизованими системами для розміну-
вання та безконтактного ОМП, із пріоритетом безпеки 
СОГ у мінованих районах.
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PROBLEMS OF CONDUCTING THE INSPECTION OF THE INCIDENT SITE UNDER 
CONDITIONS OF APPROACHING COMBAT ACTIONS: WAYS TO RESOLVE THEM

The relevance of the article stems from the full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation in February 2022, 
which has caused profound transformations in criminal proceedings. The crime scene examination (CSE), as a key inves-
tigative (search) action provided for by Article 237 of the Criminal Procedure Code (CPC) of Ukraine, has faced unprec-
edented challenges.
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Conducting CSE is complicated by the immediate proximity to the frontline, which impedes access to the scene, the 
proper documentation of evidence, and its subsequent preservation. Investigators, prosecutors, and experts face a direct 
threat from the constant risks of repeated shelling (so-called “double taps”) and the extremely high level of landmine con-
tamination in the territories. This renders traditional inspection methods ineffective, dangerous, or impossible, delaying 
the investigation of war crimes and undermining the principles of criminal proceedings.

In Ukraine, over 70% of criminal proceedings concerning war crimes relate to events in de-occupied territories, where 
examinations are often conducted under hazardous conditions. This systemic problem threatens the efficiency of the process 
and the objectivity of evidence collected in high-risk zones.

The purpose of the article is to identify the key problems of conducting CSE during wartime and to substantiate ways 
to solve them.

Martial law changes priorities, making the safety of participants more important. Extraordinary circumstances justify 
amendments to the CPC to protect investigative-operational groups.

It is proposed: to amend Article 238 of the CPC (examination of a corpse in a safe place, mobile DNA laboratories); 
to use AI for analyzing images from drones; to strengthen coordination with the Armed Forces of Ukraine (AFU) (using 
intelligence data), which requires a joint interagency act (investigative bodies and the AFU) for coordination in high-risk 
zones; and to implement robotic systems for demining and examination.

Key words: inspection of scene of incident, war, criminal proceedings, recording of evidence, technical means, inves-
tigative (search) actions.
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ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ТА ДЕТЕКТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ

ТЕХНІЧНІ ЗАСОБИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В АСПЕКТІ ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ

У статті досліджено сутність, правову природу й основні напрями протидії кримінальним право-
порушенням технічними засобами оперативно-розшукової діяльності. Проаналізовано чинне зако-
нодавство України, що регулює діяльність оперативних підрозділів, окреслено проблеми практики 
застосування технічних засобів оперативно-розшукової діяльності та запропоновано напрями її 
вдосконалення. Акцентовано увагу на важливості правового регулювання застосування технічних 
засобів у протидії кримінальним правопорушенням для гарантування безпеки особи, суспільства 
та держави. 
Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність, технічні засоби, кримінальне правопорушення, 
протидія злочинності, кримінальний процес, оперативні підрозділи.

Постановка проблеми. Сучасні тенденції розвитку 
злочинності в Україні потребують удосконалення систе-
ми протидії кримінальним правопорушенням. В умовах 
воєнного стану, економічної нестабільності та зростання 
рівня організованої і корупційної злочинності особливо-
го значення набуває оперативно-розшукова діяльність 
(далі – ОРД) як комплекс спеціальних заходів, спрямова-
них на виявлення, профілактику, припинення і розкриття 
злочинів.

Розкриття кримінальних правопорушень не обхо-
диться без використання інноваційних технологій. В ок-
ремих випадках злочинець не залишає слідів на місці 
події під час безпосереднього вчинення кримінального 
правопорушення. Тому встановлення злочинця і роз-
криття кримінальних правопорушень та повноцінна 
реалізація повноважень оперативними підрозділами 
передбачають використання оперативних і оператив-
но-технічних засобів у процесі здійснення ОРД.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Осно-
ви теорії ОРД закладено в дослідженнях О.М. Бандур-
ки, Е.О. Дідоренка, О.Ф. Долженкова, М.Й. Курочки, 
М.А. Погорецького, І.В. Сервецького, С.Б. Фоміна, 
О.Ю. Шевчук та інших. 

Метою статті є обґрунтування важливості проти-
дії кримінальним правопорушенням та виділення ос-

новних проблем застосування технічних засобів опера-
тивно-розшукової діяльності.

Виклад основного матеріалу. В аспекті протидії 
кримінальним правопорушенням О.М. Бандурка визна-
чив важливість попередньої оперативної перевірки пер-
винної оперативно-значущої інформації та її реалізацію 
у формі профілактики в межах оперативно-розшукової 
діяльності [1, с. 185]. М.А. Погорецький розглядає про-
філактику як запобігання злочинам органами, які упов-
новажені здійснювати оперативно-розшукову діяльність 
[2, с. 278].

Поняття протидії кримінальним правопорушенням 
включає їх профілактику уповноваженими особами 
щодо проведення ОРД засобами оперативно-розшукової 
діяльності та розслідування з використанням оператив-
них засобів, спеціальних технічних і програмно-техніч-
них засобів, речовин і науково обґрунтованих методів 
їх законного застосування у процесі проведення опе-
ративно-розшукової діяльності. Метою застосування 
оперативного обладнання є виявлення та фіксація даних, 
що свідчать про факти злочинної діяльності та причет-
ність конкретних осіб до їх учинення, та для пошуку 
предметів і документів, інформація з яких може бути 
використана для здійснення оперативно-розшукової ді-
яльності, під час досудового розслідування та судового 
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кримінального провадження, а також для виявлення та 
нейтралізації причин і умов, що сприяють учиненню 
кримінальних правопорушень.

Правову основу протидії кримінальним правопору-
шенням з використанням оперативних і оперативно-тех-
нічних засобів становлять ст. ст. 30, 31, 32 Конституції 
України, які передбачають тимчасове обмеження окре-
мих прав і свобод людини, як-от недоторканність житла, 
таємниця листування та телефонних розмов, немож-
ливість втручання в особисте та сімейне життя тощо. 
За необхідності таке обмеження можливе за загальним 
правилом за наявності вмотивованого рішення суду й за 
неможливості отримання необхідної інформації про вчи-
нення кримінального правопорушення іншим способом.

Розглянемо види засобів оперативно-розшукової ді-
яльності. Класифікація зазначених засобів передбачає 
їх розподіл на основні і допоміжні. До основних засобів 
ОРД відносять засоби, пов’язані зі зняттям інформа-
ції з наявних каналів зв’язку, аудіо- та відеоконтролем, 
оперативним спостереженням і фіксацією за допомогою 
спеціальних пошукових приладів, зокрема й з викорис-
танням спеціальних речовин, засобів оперативної сиг-
налізації та іншого. Варто зазначити, що використання 
хоча б одного з основних засобів оперативного облад-
нання потребує спеціального дозволу, тобто ухвали суду. 
Проведення комплексу заходів не заборонено.

До допоміжних оперативних засобів належать: за-
соби зв’язку, транспорт, засоби маскування, засоби ак-
тивного і пасивного захисту особового складу й інші. 
Тобто використання допоміжних оперативних засобів 
забезпечує реалізацію основних оперативних засобів.

Використання технічних засобів під час проведення 
ОРД дозволяє за їхньою допомогою набагато ефектив-
ніше виявляти та розкривати кримінальні правопору-
шення, запобігати таким, а також розшукувати осіб, які 
уникають слідства та суду. Технічні засоби, що викорис-
товувалися оперативними підрозділами, організація та 
тактика їх використання регулюються закритими нор-
мативно-правовими актами.

Правоохоронні органи використовують технічні за-
соби найчастіше. Нині підрозділи, які здійснюють ОРД, 
мають практично необмежені способи та методи вико-
ристання (застосування) технічних засобів. Передусім це 
пов’язано з розвитком цифрових технологій.

Поняття «технічні засоби», ужите в законодавстві, 
що регламентує порядок здійснення ОРД, дозволяє пра-
воохоронним органам повною мірою впроваджувати 
сучасні досягнення науки й техніки у практику протидії 
кримінальним правопорушенням для гарантування без-
пеки особи, суспільства та держави. Розуміння техніки 
як сукупності речей, створених і тих, що використову-
ються людиною на основі законів природи, дозволяє 
вважати їх засобами доцільної людської діяльності, зо-
крема ОРД. Використання технічних засобів охоплює су-
купність технічних пристроїв, речовин, цифрових носіїв 
інформації та програм, обмежених в обігу, призначених 
для негласного, контрольованого виявлення, отримання 
та фіксації інформації уповноваженими суб’єктами під 
час проведення оперативно-розшукових заходів для ви-
рішення завдань ОРД.

Технічні засоби оперативно-розшукового призначення 
(оперативне обладнання) є одними з основних в оператив-
но-розшуковій діяльності, їхньою найхарактернішою та 
визначальною рисою є можливість використання в пошу-
ковій, розшуковій і контррозвідувальній роботі, спрямо-
ваній на виявлення та фіксацію осіб, предметів і фактів, 
пов’язаних з підготовкою або вчиненням злочинів [3].

Основною метою використання технічних засобів під 
час проведення слідчих (розшукових) дій (далі – СРД) 
і негласних (розшукових) дій (далі – НСРД) є забезпе-
чення отримання доказів про обставини, що підлягають 
доказуванню у кримінальному провадженні, для обґрун-
тування ухвалення процесуальних рішень. Використан-
ня кожного технічного засобу є складником комплексу 
пошуково-ідентифікаційних дій, що здійснюються під 
час проведення СРД, НСРД, а його результати для вико-
ристання під час досудового розслідування мають бути 
зафіксовані, вилучені та зберігатися у формі, визначеній 
кримінальним процесуальним законодавством (протоко-
ли СРД, НСРД, додатки до них), з дотриманням наукових 
рекомендацій [4].

Оперативні прийоми – це елементи, що утворюють 
його систему, яка включає загальні положення та галузі 
оперативних прийомів. Загальні положення визначають 
основні поняття, завдання оперативної техніки, загальні 
характеристики оперативно-технічних засобів, методи та 
способи їх застосування, правове регулювання під час 
проведення оперативно-розшукових заходів (далі – ОРЗ) 
та НСРД, значення отриманих результатів для розсліду-
вання та припинення злочинів, запобігання останнім.

У контексті законодавчого регулювання оператив-
но-розшукової діяльності в Україні насамперед варто 
зазначити, що правова основа використання спеціалі-
зованих засобів визначена в низці національних нор-
мативно-правових актів. Зокрема, важливі положення 
містяться в Конституції України, Кримінальному про-
цесуальному кодексі України, а також у спеціалізованих 
законах, як-от Закон України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» і Закон України «Про Національну 
поліцію» [3].

Хоча Конституція України є Основним законом краї-
ни та має найвищу юридичну силу, Закон України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» надає більш деталь-
не визначення повноважень оперативних підрозділів. 
Цей Закон не лише визначає ширше коло повноважень 
для оперативних підрозділів, але й чітко встановлює 
перелік оперативно-технічних засобів, які можуть бути 
використані для протидії кримінальним правопорушен-
ням. Він регулює використання таких засобів, як зняття 
інформації з каналів зв’язку, відеоспостереження, об-
ладнання для таємного отримання інформації, що знач-
но розширюють можливості правоохоронних органів 
у здійсненні ОРД.

Практична діяльність правоохоронних органів по-
казує, що технічні засоби дозволяють оперативно та 
якісно отримувати та консолідувати інформацію про 
конкретних осіб, які планують або готуються до вчи-
нення кримінальних правопорушень, а потім вживати 
заходів щодо їх припинення. Аналіз досвіду оператив-
них підрозділів показує, що за допомогою технологій 
можна здійснювати:

–	 повне та достовірне документування злочинних 
дій осіб, щодо яких проводиться розслідування, та впро-
вадження оперативної інформації, отриманої в результа-
ті проведення ОРД, у процес доказування кримінальних 
справ (наприклад, таємно отримані відбитки пальців, 
аудіо- та відеозаписи тощо);

–	 ефективне проведення ОРД для встановлення осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення, розшуку зло-
чинців (наприклад, з використанням хімічних пасток, 
приладів нічного бачення, радіозв’язку);

–	 своєчасне прибуття слідчо-оперативних груп на 
місце події (використання спеціальних транспортних 
засобів, засобів зв’язку тощо);
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–	 виявлення, фіксацію та вилучення речових та ін-
ших доказів у процесі проведення слідчих (розшукових) 
дій (застосування криміналістичної техніки, пошукових 
приладів, засобів акустичного та візуального контролю 
тощо);

–	 необхідний рівень організації управління групами 
оперативних працівників шляхом тісної взаємодії, за-
безпечення швидкої передачі інформації, маневреності, 
мобільності (наприклад, використання секретних раді-
останцій) [6].

Завдання використання оперативного обладнання ви-
пливають із завдань оперативно-розшукової діяльності. 
Уважаємо, що доцільно поділити їх на загальні і спеці-
альні. Загальні полягають у науково-технічному забезпе-
ченні практики, допомозі розробленими оперативно-тех-
нічними засобами та методами оперативним підрозділам 
правоохоронних органів у їхній роботі з пошуку та фік-
сації фактичних даних про протиправну діяльність осіб 
і організованих груп, отриманні інформації в інтересах 
безпеки громадян, суспільства та держави [5].

Правоохоронні органи використовують такі технічні 
засоби:

–	 технічні засоби зв’язку для проведення оператив-
но-розшукових заходів;

–	 технічні засоби пошуку, що допомагають вияв-
ляти знаряддя скоєння кримінальних правопорушень, 
цінності, отримані злочинним шляхом, а також осіб, які 
переховуються від влади. До них належать металошу-
качі, тепловізори, експрес-тести для виявлення вмісту 
наркотичних речовин тощо;

–	 технічні засоби психофізіологічного моніторингу 
стану людини, як-от поліграф, аналізатори голосового 
стресу;

–	 технічні засоби оперативного спостереження, що 
допомагають спостерігати в умовах поганої видимості 
вночі з укриттів, для чого призначені прилади нічного 
бачення, ендоскопи;

–	 технічні засоби та системи візуального контролю, 
як-от біноклі, телескопи, прилади з великим збільшен-
ням;

–	 технічні засоби фіксації, що дозволяють записува-
ти інформацію на різні носії за допомогою різних при-
строїв [7, с. 125–127];

–	 технічні засоби та системи аудіоконтролю, як-от 
мікрофони, лазерні системи, стетоскопи;

–	 засоби створення умов для отримання інформації, 
зокрема хімічні речовини, що наносяться на засоби, осо-
бисті речі, документи та можуть бути згодом виявлені за 
допомогою технічних пристроїв.

Цей перелік не є вичерпним. Правоохоронні органи 
використовують більшу кількість спеціально розробле-
них технічних засобів, у цьому переліку зазначені лише 
технічні засоби, які використовуються найчастіше.

Нині правоохоронні органи, які здійснюють ОРД, 
мають практично необмежені методи та прийоми вико-
ристання (застосування) технічних засобів. Передусім це 
пов’язано з розвитком цифрових технологій.

Нині доступні такі засоби, як: безпілотні літальні 
апарати, що дозволяють збирати інформацію про пра-
вопорушення, оснащені засобами фіксації і передачі 
зображень, дозволяють робити високоякісні кольорові 
фотографії; спеціальне програмне забезпечення, при-
значене для обробки отриманих зображень; спеціалі-
зоване програмне забезпечення для створення 3D-мо-
делей, ДНК-лабораторії та спеціальні комплекси, що 
виконують генотипові дослідження; пристрої звуко- та 
відеозапису. Звичайно, це не весь перелік методів і при-

йомів, що використовуються правоохоронними органами 
під час оперативно-розшукової діяльності [8, с. 34–37].

Упровадження технічних засобів в ОРД правоохорон-
них органів відбувається через:

1. Розроблення, упровадження нових технологій та 
інструментів – це сучасні технології, як-от системи роз-
пізнавання облич і голосу, аналітика великих баз даних 
тощо, які можуть значно підвищити ефективність опе-
ративно-розшукової діяльності.

2. Навчання співробітників використання нових тех-
нічних засобів через організацію регулярних тренінгів 
і курсів з використання нових технологій, щоб право-
охоронці могли ефективно використовувати їх у своїй 
роботі.

3. Дотримання законодавства й етичних принципів, 
що проявляється в суворому дотриманні законів і етич-
них норм під час використання технічних засобів в ОРД, 
щоб уникнути обмежень або порушень прав і свобод 
громадян.

4. Збільшення фінансування розвитку технічних за-
собів і гарантування інформаційної безпеки, для чого 
держава має виділяти належні ресурси на оновлення 
та розвиток технічних засобів, а також на убезпечення 
збору, обробки та зберігання інформації.

Ефективність протидії кримінальним правопорушен-
ням залежить від технічного оснащення правоохоронних 
органів. Оскільки технології не стоять на місці, а злочин-
ці використовують усе більше нових засобів для реаліза-
ції своїх протиправних намірів, необхідно забезпечити 
правоохоронні органи всіма необхідними сучасними 
технічними засобами для підвищення ефективності їх-
ньої діяльності [9, с. 55–57].

Аналіз використання технічних засобів у рамках ОРД 
демонструє значний вплив цих засобів на ефективність 
виявлення та розслідування кримінальних правопору-
шень. Технологічне оснащення дозволяє правоохорон-
ним органам оперативно реагувати на злочини, ефек-
тивно збирати докази та забезпечувати високий рівень 
документування правопорушень. Однак разом із тех-
нологічним прогресом зростає потреба в забезпеченні 
законності використання таких засобів та захисті прав 
і свобод громадян [4].

Використання технічних засобів в ОРД має свої пози-
тивні і негативні риси. Важливо дотримуватися балансу 
суспільних інтересів у протидії кримінальним право-
порушенням і тимчасовому обмеженні прав громадян 
під час використання технічних засобів. Насамперед 
необхідно, щоб діяльність правоохоронних органів зі 
здійснення ОРД повністю відповідала законодавству, 
щоб була гарантована безпека під час оброблення отри-
маної інформації та здійснення ОРД, щоб було належ-
не фінансування з боку держави. Тільки за таких умов 
можна говорити про ефективну протидію злочинності 
[10, с. 55–58].

З урахуванням розуміння техніки як «сукупності ре-
чей, створених та використовуваних людиною на осно-
ві цілеспрямованого використання матеріалів, законів 
і процесів природи, що виступає матеріальними засоба-
ми доцільної людської діяльності», а також зосереджую-
чись на низці ознак, опосередковано встановлених у За-
коні України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
щодо поняття «технічні засоби», можемо запропонувати 
таке визначення: технічні засоби – це сукупність техніч-
них пристроїв, речовин, цифрових носіїв інформації та 
програм, обмежених в обігу, призначених для протидії 
кримінальним правопорушенням силами й засобами 
оперативно-розшукової діяльності.
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Отже, використання оперативних і оперативно-тех-
нічних засобів є невід’ємною частиною діяльності під-
розділів, уповноважених на проведення оперативно-роз-
шукової діяльності. Інформація, отримана в результаті 
використання оперативного обладнання, є таємною. 
Тому працівники оперативних підрозділів, які вико-
ристовують таку інформацію, повинні суворо дотриму-
ватися правил поводження з таємними документами та 
не допускати розголошення джерел оперативної інфор-
мації [11].

Висновки. Оперативно-розшукова діяльність 
є невід’ємним складником системи протидії кримі-
нальним правопорушенням. Використання технічних 
засобів у протидії кримінальним правопорушенням 
є важливим елементом цієї системи. Для ефективного 
та безпечного використання засобів ОРД необхідно 
дотримуватися законодавства й етичних принципів, 
навчати працівників використання нових технологій, 

створювати якісну інфраструктуру та дотримуватись 
інформаційної безпеки.

Аналіз використання засобів ОРД демонструє зна-
чний їхній вплив на ефективність виявлення та розслі-
дування кримінальних правопорушень. Технічне осна-
щення дозволяє правоохоронним органам оперативно 
реагувати на злочини, ефективно збирати докази та за-
безпечувати високий рівень документування правопору-
шень. Однак разом з технологічним прогресом зростає 
потреба в забезпеченні законності використання таких 
засобів і захисті прав і свобод громадян.

Розвиток системи протидії кримінальним правопо-
рушенням силами й засобами ОРД має базуватись на 
принципах законності, дотримання прав людини, міжві-
домчої взаємодії та сучасних технологічних підходах. 
Подальше вдосконалення ОРД потребує системного 
оновлення законодавства та підвищення професійного 
рівня кадрів.
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collected evidence as inadmissible, but also to a violation of the principles of the rule of law and the effectiveness of law 
enforcement agencies.

The analysis shows that the use of modern technical means allows obtaining information that would be inaccessible 
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СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ ОХОРОНИ ВІЙСЬКОВОГО МАЙНА: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

У статті розкрито поняття системи суб’єктів охорони військового майна як визначених нормами 
адміністративного та спеціального військового законодавства органів публічної адміністрації, 
військових формувань, органів військового управління, військових частин та посадових осіб, які на 
підставі наданої їм загальної або спеціальної компетенції здійснюють організаційні, управлінські, 
режимні, правоохоронні та контрольні заходи, спрямовані на забезпечення збереження, цілісності, 
належного використання та захисту військового майна від протиправних посягань, втрати, пошко-
дження або незаконного використання, у мирний час та в умовах особливих правових режимів. Ви-
значено систему суб’єктів охорони військового майна шляхом їх класифікації на суб’єктів загальної 
та спеціальної компетенції. Встановлено, що до суб’єктів загальної компетенції належать органи 
публічної адміністрації, для яких охорона військового майна не є основним напрямом діяльності, 
зокрема Кабінет Міністрів України, Національна поліція України, Національна гвардія України, а 
також окремі органи виконавчої влади загальної компетенції та місцеві органи державної влади. 
Ключові слова: військове майно, суб’єкти охорони військового майна, військове законодавство, 
органи публічної адміністрації, військові формування, Національна поліція України, Національна 
гвардія України.

Постановка проблеми. В умовах збройної агресії 
проти України та запровадження правового режиму во-
єнного стану питання належної охорони військового 
майна набуває особливої актуальності, оскільки безпо-
середньо пов’язане із забезпеченням обороноздатності 
держави, стабільності функціонування сектору безпеки 
і оборони, а також ефективності діяльності військових 
формувань та правоохоронних органів держави. 

Слід підкреслити, що військове майно, як матеріаль-
на основа виконання завдань із захисту суверенітету та 
територіальної цілісності України, потребує комплек-
сної правової охорони, що здійснюється через систему 
публічно-правових інструментів, провідна роль серед 
яких, на нашу думку, належить засобам адміністратив-
но-правового характеру.

При цьому ефективність охорони військового майна 
значною мірою залежить не лише від якості нормативно-

го регулювання, а й від чіткого визначення кола суб’єк-
тів, на яких покладено відповідні обов’язки, а також від 
узгодженості їх компетенції.

Навіть побіжний аналіз чинного законодавства та 
правозастосовної практики свідчить про наявність роз-
галуженої, але водночас фрагментованої системи суб’єк-
тів охорони військового майна, до якої, поряд із військо-
вими формуваннями, входять правоохоронні органи, 
органи публічної адміністрації, а також посадові особи, 
наділені спеціальними державно-владними повноважен-
нями. Поряд із цим відсутність чіткого адміністратив-
но-правового розмежування функцій та відповідальності 
між цими суб’єктами зумовлює виникнення ряду нега-
тивних факторів правового регулювання, серед яких слід 
виділити ризики дублювання повноважень, прогалини 
в охороні та зниження ефективності державного контр-
олю за збереженням військового майна.

© Вітвіцький С. С., 2025
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У зв’язку із цим метою цієї статті є адміністратив-
но-правовий аналіз системи суб’єктів охорони вій-
ськового майна, визначення їхньої компетенції та ролі 
в механізмі забезпечення публічної безпеки й оборони, 
а також формулювання пропозицій щодо вдосконален-
ня теоретико-правового підґрунтя зазначеної сфери су-
спільних відносин.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. З огляду 
на міжгалузевий характер правовідносин у сфері право-
вого регулювання військового майна питання його пра-
вового режиму, обігу та захисту знайшли відображення 
в наукових працях О. І. Коренцова, Р. П. Лаврьонова, 
Л. П. Медвідя, Т. В. Попітіч, М. М. Прохоренка й інших 
українських учених, що розкривають окремі аспекти 
адміністративно-правового, кримінально-правового та 
публічно-управлінського забезпечення збереження вій-
ськового майна, зокрема в умовах дії правового режиму 
воєнного стану.

Разом із тим питання охорони військового майна як 
самостійного об’єкта адміністративно-правового ре-
гулювання залишаються недостатньо дослідженими. 
У наукових публікаціях переважає фрагментарний під-
хід, за якого охорона військового майна розглядається 
опосередковано – крізь призму правового режиму майна 
Збройних Сил України, процедур його примусового від-
чуження, передачі або обліку, без формування цілісного 
уявлення про систему суб’єктів охорони, їх компетен-
цію, адміністративно-правові механізми взаємодії та 
особливості нормативно-правового регулювання зазна-
чених правовідносин.

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Метою цієї наукової статті є теоретичне узагальнення 
й адміністративно-правове обґрунтування поняття та 
системи суб’єктів охорони військового майна, а також 
розмежування їх загальної та спеціальної компетенції 
з урахуванням особливостей нормативно-правового 
регулювання відповідних правовідносин в умовах дії 
особливих правових режимів.

Виклад основного матеріалу. Видається обґрунто-
ваним розпочати наукове дослідження в окресленому на-
прямі з визначення поняття «суб’єкти охорони військо-
вого майна», оскільки саме його змістовне наповнення 
дає можливість окреслити коло суспільних відносин, що 
становлять предмет відповідного адміністративно-пра-
вового регулювання, а також з’ясувати, реалізація яких 
функцій суб’єктів публічної адміністрації безпосередньо 
або опосередковано пов’язана із забезпеченням збере-
ження військового майна.

Насамперед слід зазначити, що в чинному законо-
давстві знайшло своє закріплення легальне визначення 
поняття «військове майно», під яким у статті 1 Закону 
України «Про правовий режим майна у Збройних Си-
лах України» розуміється державна власність, закрі-
плена за військовими частинами, установами, органами 
й організаціями Збройних Сил України. До військового 
майна законодавець відносить будівлі, споруди, пере-
давальні пристрої, всі види озброєння, військової та ін-
шої техніки, боєприпаси, паливно-мастильні матеріали, 
продовольче, технічне, аеродромне, капітальне, речове, 
культурно-освітнє, медичне, ветеринарне, господарське, 
хімічне, інженерне майно, засоби зв’язку тощо [1].

Відповідно, й правова наука еволюціонувала у напря-
мі комплексного осмислення проблематики військового 
майна, зосереджуючи увагу переважно на з’ясуванні 
його правової природи та місця в науці кримінального 
права [2], розкритті особливостей його обігу в період 
дії правового режиму воєнного стану [3], визначенні 

специфіки адміністративно-правового регулювання 
порядку відчуження військового майна [4; 5], а також 
у розробленні класифікаційних підходів до принципів 
забезпечення адміністративно-правового режиму вій-
ськового майна [6].

Разом із тим питання визначення системи суб’єктів 
охорони військового майна не знайшло належного нор-
мативного закріплення у вказаному законодавчому акті. 
Натомість у статті 2 цього ж Закону законодавець за-
кріпив перелік органів, на які покладено повноваження 
щодо управління військовим майном, до яких належать: 
Кабінет Міністрів України; центральні та місцеві органи 
виконавчої влади; інші органи, уповноважені управляти 
державним майном; самоврядні установи й організації; 
територіальні громади; військові частини тощо.

На нашу думку, наведений перелік органів публіч-
ного адміністрування не може бути ототожнений із сис-
темою суб’єктів охорони військового майна з декількох 
причин, ключовою з яких є те, що управління військо-
вим майном та його охорона є різними за своїм змістом 
і правовою природою видами публічно-управлінської 
діяльності. Управління військовим майном має передба-
чати реалізацію певної сукупності організаційно-розпо-
рядчих, планово-господарських і контрольних функцій, 
пов’язаних з обліком, розподілом, використанням, спи-
санням і відчуженням відповідних матеріальних ресур-
сів. Зі свого боку, охорона військового майна спрямована 
передусім на забезпечення його фізичної, правової та 
режимної недоторканності, запобігання протиправним 
посяганням, втраті, пошкодженню або незаконному обі-
гу, а також на припинення правопорушень і притягнення 
винних осіб до юридичної відповідальності.

Таким чином, не кожен суб’єкт управління військо-
вим майном одночасно є суб’єктом його охорони, і на-
впаки – окремі суб’єкти, зокрема правоохоронні органи 
та спеціалізовані військові формування, беруть безпосе-
редню участь в охороні військового майна, не здійсню-
ючи при цьому управлінських функцій у класичному 
розумінні. Ігнорування цієї обставини в нормативному 
регулюванні на рівні закону призводить до ускладнення 
формування цілісного адміністративно-правового меха-
нізму охорони військового майна.

Не дає відповіді на окреслену в цьому дослідженні 
проблематику й нормативно визначене у статті 1 Закону 
України «Про охоронну діяльність» поняття «суб’єкт 
охоронної діяльності», під яким законодавець розуміє 
суб’єкта господарювання будь-якої форми власності, 
створеного та зареєстрованого на території України, 
що здійснює охоронну діяльність на підставі отриманої 
у встановленому порядку ліцензії [7]. Зазначене понят-
тя має чітко виражений приватноправовий і господар-
сько-правовий характер, що істотно обмежує можливість 
його використання для пояснення системи суб’єктів охо-
рони військового майна.

Висновок щодо недоцільності застосування наведе-
ного поняття в контексті цього дослідження базується 
насамперед на тому, що охоронна діяльність у розумін-
ні спеціального законодавства спрямована на надання 
платних послуг приватним або публічним замовникам, 
тоді як охорона військового майна є елементом реалізації 
публічно-владних функцій держави у сфері оборони та 
національної безпеки. Вона не має договірного харак-
теру, не переслідує комерційної мети та здійснюється 
в межах адміністративно-правових відносин підпоряд-
кування і владного управління.

У зв’язку із цим поняття «суб’єкти охорони військо-
вого майна» потребує самостійного доктринального ви-
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значення в межах адміністративного права з урахуван-
ням особливостей правового режиму військового майна, 
функцій сектору безпеки і оборони та системи публічної 
адміністрації України.

У цьому контексті Ю. Д. Кучинський обґрунтовано 
акцентує увагу на наявності суттєвих недоліків адміні-
стративно-правового регулювання режиму військового 
майна, до числа яких, зокрема, належать: по-перше, від-
сутність уніфікованого визначення поняття, видів, тех-
нічних характеристик та вимог до майна Збройних Сил 
України; по-друге, нечіткість законодавчого регламенту-
вання порядку створення виробництва, реалізації, вико-
ристання, виготовлення, застосування та забезпечення 
Збройних Сил України озброєнням та іншою військо-
вою технікою; по-третє, відсутність законодавчих актів 
у сфері організації та проведення моніторингу й оцінки 
ефективності використання різних видів спеціального 
військового майна тощо [8, с. 112].

Цілком погоджуючись із наведеними висновками 
вищезазначеного науковця, слід водночас наголосити 
на ще одній суттєвій прогалині адміністративного за-
конодавства, яка безпосередньо пов’язана з предметом 
цього дослідження, а саме – фрагментарності норматив-
но-правового регулювання системи суб’єктів охорони 
військового майна. Чинне законодавство зосереджується 
переважно на питаннях правового режиму й управління 
військовим майном, залишаючи поза належною увагою 
суб’єктний склад посадових осіб і органів публічної 
адміністрації, на яких фактично покладаються функції 
його охорони.

Зокрема, характеризуючи підзаконний рівень норма-
тивно-правового регулювання вказаної сфери суспіль-
них відносин, вважаємо за доцільне звернути увагу на 
положення Інструкції з організації охорони та захисту 
військового майна, яке знаходиться на території дер-
жавних підприємств, що належать до сфери управління 
Міністерства оборони України, підрозділами Військової 
служби правопорядку у Збройних Силах України, за-
твердженої наказом Міністерства оборони України від 
04.08.2021 № 224 [9].

Зазначена Інструкція, визначаючи організаційні 
та процедурні аспекти охорони й захисту військового 
майна, дає лише опосередковане уявлення про систему 
суб’єктів охорони військового майна, оскільки її предмет 
регулювання обмежується діяльністю одного спеціалі-
зованого суб’єкта – Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України – та стосується виключно 
охорони майна, розміщеного на території державних 
підприємств, що належать до сфери управління Мініс-
терства оборони України.

Таким чином, вказаний підзаконний норматив-
но-правовий акт має вузькоспеціалізований характер 
і не містить узагальненого підходу до визначення кола 
суб’єктів, залучених до охорони військового майна, 
не закріплює їх повноваження в системному вигляді, 
а отже, не формує цілісної адміністративно-правової 
моделі охорони військового майна, а лише врегульовує 
окремий сегмент відповідних адміністративних право-
відносин.

Разом із тим саме аналіз положень цієї Інструкції 
об’єктивно зумовлює необхідність звернення до право-
вого статусу Військової служби правопорядку у Зброй-
них Силах України як ключового суб’єкта охорони вій-
ськового майна. Відповідно до статті 1 Закону України 
«Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах 
України», Військова служба правопорядку є спеціаль-
ним правоохоронним органом у складі Збройних Сил 

України, на який покладаються завдання із забезпечення 
правопорядку, військової дисципліни, захисту прав і сво-
бод військовослужбовців, а також охорони та захисту 
військового майна [10].

Наявність у Військової служби правопорядку спеці-
ального правового статусу, закріпленого на законодав-
чому рівні, а також наділення її владно-управлінськими, 
контрольними та примусовими повноваженнями дає під-
стави віднести цей орган до числа спеціальних суб’єк-
тів охорони військового майна. На відміну від інших 
суб’єктів публічної адміністрації, діяльність Військової 
служби правопорядку має цільову спрямованість саме 
на забезпечення правопорядку та безпеки у військовій 
сфері, що зумовлює її особливе місце в системі охорони 
військового майна.

У зв’язку із цим у межах адміністративно-правового 
аналізу доцільно здійснювати класифікацію суб’єктів 
охорони військового майна на дві основні групи:

–	 загальні суб’єкти, для яких охорона військового 
майна є похідною або допоміжною функцією, що реалі-
зується в межах загальних повноважень у сфері публіч-
ної безпеки та правопорядку;

–	 спеціальні суб’єкти, діяльність яких безпосеред-
ньо спрямована на охорону, захист і забезпечення ре-
жиму військового майна та які наділені спеціальними 
повноваженнями у військовій сфері.

Так, оскільки питання визначення системи суб’єктів 
охорони військового майна наразі залишається відкри-
тим як на законодавчому, так і на теоретико-правовому 
рівні, вважаємо за доцільне вибрати одним із централь-
них критеріїв віднесення до числа таких суб’єктів наяв-
ність законодавчо визначеної загальної або спеціальної 
компетенції, спрямованої на забезпечення збереження, 
недоторканності та режимної охорони військового май-
на, а також на запобігання, припинення й реагування на 
правопорушення у відповідній сфері.

Застосування зазначеного критерію дає змогу здійс-
нити класифікацію суб’єктів охорони військового майна 
на дві основні групи – суб’єкти загальної компетенції та 
суб’єкти спеціальної компетенції, що має принципове 
значення для подальшого адміністративно-правового 
аналізу їх статусу та повноважень.

Зокрема, до суб’єктів загальної компетенції доціль-
но віднести органи публічної адміністрації та право-
охоронні органи, для яких охорона військового майна 
не є основним або виключним напрямом діяльності, 
однак здійснюється в межах реалізації загальних по-
вноважень у сфері публічної безпеки, правопорядку 
й охорони державної власності. До числа таких суб’єк-
тів належать, зокрема, Національна поліція України, 
Національна гвардія України, а також окремі органи 
виконавчої влади загальної компетенції, які у визна-
чених законом випадках залучаються до забезпечення 
охорони військового майна або реагування на посягання 
на нього. Для цих суб’єктів охорона військового майна 
виступає похідною функцією, що реалізується поряд 
з іншими завданнями у сфері публічного управління та 
правоохоронної діяльності.

Характеризуючи компетенцію Національної поліції 
України, закріплену в Законі України «Про Національну 
поліцію» [11], варто звернути увагу на те, що відповідно 
до статті 23 коментованого законодавчого акта Націо-
нальна поліція є центральним органом виконавчої влади, 
який реалізує публічно-владні повноваження у сфері 
забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав 
і свобод людини, протидії правопорушенням і захисту 
інтересів держави та суспільства.
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Саме через закріплені у статті 23 напрями діяльно-
сті поліції – зокрема, охорону публічного порядку, за-
побігання та припинення правопорушень, реагування 
на заяви і повідомлення про правопорушення, участь 
у забезпеченні режимних і охоронних заходів – про-
стежується опосередкований, але нормативно обґрун-
тований зв’язок між діяльністю Національної поліції 
та охороною військового майна. І хоча Закон України 
«Про Національну поліцію» прямо не відносить охорону 
військового майна до самостійних функцій поліції, її 
повноваження охоплюють реагування на протиправні 
посягання на державну власність, у тому числі військо-
ве майно, забезпечення правопорядку на прилеглих до 
військових об’єктів територіях, а також застосування 
заходів адміністративного примусу в разі виявлення від-
повідних правопорушень.

Також до загальних суб’єктів охорони військового 
майна слід віднести й Національну гвардію України, 
яка, відповідно до статті 2 Закону України «Про Націо-
нальну гвардію України», є військовим формуванням із 
правоохоронними функціями, що входить до системи 
Міністерства внутрішніх справ України та призначене 
для виконання завдань із забезпечення державної без-
пеки, охорони громадського порядку, а також захисту 
життя, прав і свобод людини, інтересів суспільства та 
держави [12].

Закріплені у статті 2 напрями діяльності Національ-
ної гвардії України дають можливість зробити висно-
вок про її опосередковану участь в охороні військового 
майна, зокрема в частині охорони важливих державних 
об’єктів, об’єктів критичної інфраструктури, забезпе-
чення правопорядку в районах дислокації військових 
частин, а також участь у спільних заходах із іншими 
суб’єктами сектору безпеки і оборони. Хоча закон прямо 
не визначає охорону військового майна як самостійне 
завдання Національної гвардії України, її правоохоронні 
та силові повноваження створюють нормативні пере-
думови для залучення цього формування до охорони 
об’єктів, у межах яких зосереджене військове майно, 
особливо в умовах надзвичайних ситуацій і правового 
режиму воєнного стану.

Також, відповідно до Закону України «Про Кабінет 
Міністрів України» [13], Кабінет Міністрів України, бу-
дучи суб’єктом охорони військового майна, здійснює 
відповідні повноваження опосередковано, у межах реа-
лізації загальної компетенції у сфері оборони, управлін-
ня державною власністю та забезпечення національної 
безпеки.

Зокрема, Кабінет Міністрів України як вищий орган 
у системі органів виконавчої влади забезпечує форму-
вання та реалізацію державної політики у сфері оборо-
ни і безпеки, затверджує нормативно-правові акти, що 
визначають порядок обліку, використання, зберігання, 
переміщення й охорони державного майна, у тому чис-
лі військового. Крім того, Уряд здійснює координацію 
діяльності центральних органів виконавчої влади, залу-
чених до забезпечення збереження військового майна, та 
визначає механізми міжвідомчої взаємодії у разі виник-
нення загроз або надзвичайних ситуацій.

При цьому особливе значення роль Кабінету Мі-
ністрів України набуває в умовах воєнного стану, 
коли саме на урядовому рівні приймаються рішення 
щодо запровадження спеціальних режимів охорони 
об’єктів військової інфраструктури, перерозподілу 
матеріально-технічних ресурсів, а також залучення 
додаткових сил і засобів для захисту військового 
майна [14–18].

Водночас спеціальні повноваження у сфері охорони 
військового майна належать до компетенції спеціальних 
суб’єктів, провідну роль серед яких відіграє Військова 
служба правопорядку у Збройних Силах України, яка 
відповідно до законодавства є спеціальним правоохорон-
ним органом у складі Збройних Сил України та наділена 
спеціальними повноваженнями щодо охорони та захисту 
військового майна. 

До цієї ж групи, на нашу думку, доцільно віднести 
військові частини й органи військового управління, які 
здійснюють охорону військового майна на постійній ос-
нові в межах власної організаційної структури та відпо-
відно до вимог спеціальних нормативно-правових актів. 
Зокрема, їхні повноваження в зазначеній сфері випли-
вають із Законів України «Про правовий режим майна 
у Збройних Силах України» [1], «Про оборону України» 
[19] та «Про Збройні Сили України» [20], а також дета-
лізуються у статутах Збройних Сил України та відомчих 
нормативних актах Міністерства оборони України.

При цьому особливу роль в цьому контексті відігра-
ють Статут внутрішньої служби Збройних Сил України 
[21] та Статут гарнізонної та вартової служб Збройних 
Сил України [22], які встановлюють обов’язки команди-
рів (начальників) щодо організації охорони озброєння, 
військової техніки, боєприпасів, складів і інших об’єк-
тів, що становлять військове майно, а також визнача-
ють порядок несення вартової та внутрішньої служби. 
Додатково ці положення конкретизовано в підзаконних 
нормативно-правових актах Міністерства оборони Укра-
їни, зокрема в Інструкції з організації охорони та захисту 
військового майна [9], яка регламентує алгоритми взає-
модії військових частин із Військовою службою право-
порядку та іншими суб’єктами в разі виникнення загроз 
або посягань на військове майно.

Таким чином, спеціальні суб’єкти охорони військово-
го майна характеризуються наявністю спеціальної зако-
нодавчо визначеної компетенції, постійним характером 
здійснення охоронних функцій та застосуванням спеці-
альних режимних і силових заходів. Сукупність норма-
тивно-правових актів, що регулюють їхню діяльність, 
формує окремий сегмент адміністративно-правового ме-
ханізму охорони військового майна, який відрізняється 
підвищеним рівнем правового регламентування та спе-
ціалізації порівняно із суб’єктами загальної компетенції.

Висновки. Підбиваючи підсумки цього дослідження, 
варто сформулювати узагальнене авторське визначення 
поняття «суб’єкти охорони військового майна», під яки-
ми в межах цього наукового дослідження розуміються 
визначені нормами адміністративного та спеціального 
військового законодавства органи публічної адміністра-
ції, військові формування, органи військового управлін-
ня, військові частини та посадові особи, які на підставі 
наданої їм загальної або спеціальної компетенції здій-
снюють організаційні, управлінські, режимні, правоохо-
ронні та контрольні заходи, спрямовані на забезпечення 
збереження, цілісності, належного використання та за-
хисту військового майна від протиправних посягань, 
втрати, пошкодження або незаконного використання, 
у мирний час та в умовах особливих правових режимів.

У межах запропонованого автором підходу суб’єктів 
охорони військового майна доцільно класифікувати на 
суб’єктів загальної та спеціальної компетенції. Зокре-
ма, до суб’єктів загальної компетенції належать органи 
публічної адміністрації, для яких охорона військового 
майна не є основним напрямом діяльності, однак реа-
лізується опосередковано в межах виконання загальних 
управлінських, координаційних і правоохоронних функ-
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цій, зокрема Кабінет Міністрів України, Національна 
поліція України, Національна гвардія України, а також 
окремі органи виконавчої влади загальної компетенції та 
місцеві органи державної влади. Суб’єкти спеціальної 
компетенції характеризуються наявністю безпосередньо 
закріплених у законодавстві повноважень щодо охорони 
й захисту військового майна та здійснюють відповідні 
функції на постійній основі; до їх числа належать Вій-

ськова служба правопорядку у Збройних Силах України, 
військові частини й органи військового управління.

Перспективи подальших наукових досліджень поля-
гають у здійсненні поглибленого аналізу та вдосконаленні 
нормативно-правової регламентації охорони військового 
майна, зокрема в частині нормативного закріплення ціліс-
ної системи суб’єктів охорони військового майна та чітко-
го розмежування їх загальної і спеціальної компетенції.

Список використаних джерел
1.	 Про правовий режим майна у Збройних Силах України : Закон України від 21 вересня 1999 р. № 1075-XIV. Відомо-

сті Верховної Ради України. 1999. № 48. Ст. 406.
2.	 Лаврьонов Р. П. Особливості суб’єкта злочинів проти військового майна в умовах воєнного стану. Нове українське 

право. 2024. Вип. 6. С. 143–150. DOI: 10.51989/NUL.2024.6.21.
3.	 Попітіч Т. В. Передача примусове відчуження та вилучення майна в умовах правового режиму воєнного стану 

обліковий аспект. Сучасні напрями розвитку економіки підприємництва технологій та їх правового забезпечення : зб. 
матеріалів Міжнар. наук.-практ. конф., м. Львів, 1–2 червня 2022 р. Львів : Львівський торговельно-економічний універ-
ситет, 2022. С. 159–161.

4.	 Прохоренко М. М., Медвідь Л. П. Акти реалізації норм адміністративного права щодо відчуження військового 
майна. Наукові записки Львівського університету бізнесу і права. Серія юридична. 2024. № 42. С. 408–416. DOI: 10.5281/
zenodo.14827170.

5.	 Коренцов О. І. Примусове відчуження майна в умовах правового режиму воєнного стану адміністративно-правовий 
аспект. Integracja szkolnictwa wyższego prawniczego Ukrainy z europejską przestrzenią edukacyjną wyzwania bezpieczeństwa 
wewnętrznego w czasie stanu wojennego : матеріали міжнар. наук.-практ. конф. Łomża Kharkiv, 15 лютого 2023 р. Łomża 
MANS w Łomży, 2023. С. 113–117.

6.	 Кучинський Ю. Д. Класифікація принципів забезпечення адміністративно-правового режиму військового майна в 
Україні. Revista Științifică Internațională Supremația Dreptului. 2017. № 2. С. 109–113.

7.	 Про охоронну діяльність : Закон України від 22 березня 2012 р. № 4616-VI. Відомості Верховної Ради України. 
2013. № 2. Ст. 8.

8.	 Кучинський Ю. Д. Проблеми адміністративно-правового регулювання режиму військового майна в Україні. Форум 
права. 2016. № 5. С. 110–114.

9.	 Про затвердження Інструкції з організації охорони та захисту військового майна, яке знаходиться на території дер-
жавних підприємств, що належать до сфери управління Міністерства оборони України, підрозділами Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України : наказ Міністерства оборони України від 4 серпня 2021 р. № 224. Офіційний 
вісник України. 2021. № 69. Ст. 4397.

10.	 Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України : Закон України від 7 березня 2002 р. № 3099-III. 
Відомості Верховної Ради України. 2002. № 32. Ст. 225.

11.	 Про Національну поліцію : Закон України від 2 липня 2015 р. № 580-VIII. Відомості Верховної Ради України. 
2015. № 40–41. Ст. 379.

12.	 Про Національну гвардію України : Закон України від 13 березня 2014 р. № 876-VII. Відомості Верховної Ради 
України. 2014. № 17. Ст. 594.

13.	 Про Кабінет Міністрів України : Закон України від 27 лютого 2014 року № 794-VII. Відомості Верховної Ради 
України. 2014. № 13. Ст. 222.

14.	 Про затвердження Порядку забезпечення охорони та оборони важливих державних об’єктів і об’єктів критичної 
інфраструктури : постанова Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2016 р. № 710. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 82. Ст. 2717.

15.	 Деякі питання забезпечення функціонування органів державної влади, військових формувань та об’єктів держав-
ної власності в умовах воєнного стану : постанова Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 165. Офіційний 
вісник України. 2022. № 20. Ст. 1065.

16.	 Деякі питання здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану : 
постанова Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 р. № 169. Офіційний вісник України. 2022. № 19. Ст. 1010.

17.	 Про затвердження Порядку взаємодії органів виконавчої влади, військових формувань та правоохоронних органів 
у разі запровадження воєнного стану : постанова Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2021 р. № 1443. Офіційний 
вісник України. 2022. № 2. Ст. 87.

18.	 Деякі питання управління державними підприємствами оборонно-промислового комплексу в умовах воєнно-
го стану : постанова Кабінету Міністрів України від 7 березня 2022 р. № 234. Офіційний вісник України. 2022. № 23. 
Ст. 1245.

19.	 Про оборону України : Закон України від 6 грудня 1991 р. № 1932-XII. Відомості Верховної Ради України. 1992. 
№ 9. Ст. 106.

20.	 Про Збройні Сили України : Закон України від 6 грудня 1991 р. № 1934-XII. Відомості Верховної Ради України. 
1992. № 9. Ст. 108.

21.	 Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України : Закон України від 24 березня 1999 р. № 548-XIV. Відо-
мості Верховної Ради України. 1999. № 22–23. Ст. 194.

22.	 Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України : Закон України від 24 березня 1999 р. № 550-
XIV. Відомості Верховної Ради України. 1999. № 22–23. Ст. 196.



72

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

References
1.	 Verkhovna Rada of Ukraine (1999). Pro pravovyi rezhym maina u Zbroinykh Sylakh Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 

21 veresnia 1999 roku № 1075-XIV [On the Legal Regime of Property in the Armed Forces of Ukraine: Law of Ukraine dated 
September 21, 1999, No. 1075-XIV]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Information of the Verkhovna Rada of Ukraine, 48, 
Art. 406 [in Ukrainian].

2.	 Lavronov, R. P. (2024). Osoblyvosti subiekta zlochyniv proty viiskovoho maina v umovakh voiennoho stanu [Features of 
the Subject of Crimes Against Military Property Under Martial Law]. Nove ukrainske pravo – New Ukrainian Law, 6, 143–150. 
https://doi.org/10.51989/NUL.2024.6.21 [in Ukrainian].

3.	 Popitich, T. V. (2022). Peredacha prymusove vidchuzhennia ta vyluchennia maina v umovakh pravovoho rezhymu voiennoho 
stanu oblikovyi aspekt [Transfer, Forced Alienation and Seizure of Property Under the Legal Regime of Martial Law: Accounting 
Aspect]. Suchasni napriamy rozvytku ekonomiky pidpryiemnytstva tekhnolohii ta yikh pravovoho zabezpechennia – Modern 
Directions of Development of the Economy of Entrepreneurship Technologies and Their Legal Support, 159–161 [in Ukrainian].

4.	 Prokhorenko, M. M., Medvid, L. P. (2024). Akty realizatsii norm administratyvnoho prava shchodo vidchuzhennia 
viiskovoho maina [Acts of Implementation of Administrative Law Norms Regarding the Alienation of Military Property]. 
Naukovi zapysky Lvivskoho universytetu biznesu i prava. Seriia yurydychna – Scientific Notes of the Lviv University of Business 
and Law. Juridical Series, 42, 408–416. http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.14827170 [in Ukrainian].

5.	 Korentsov, O. I. (2023). Prymusove vidchuzhennia maina v umovakh pravovoho rezhymu voiennoho stanu administratyvno-
pravovyi aspekt [Forced Alienation of Property Under the Legal Regime of Martial Law: Administrative and Legal Aspect]. 
Integracja szkolnictwa wyższego prawniczego Ukrainy z europejską przestrzenią edukacyjną – Integration of Higher Legal 
Education of Ukraine into the European Educational Space, 113–117 [in Ukrainian].

6.	 Kuchynskyi, Y. D. (2017). Klasyfikatsiia pryntsypiv zabezpechennia administratyvno-pravovoho rezhymu viiskovoho 
maina v Ukraini [Classification of Principles for Ensuring the Administrative and Legal Regime of Military Property in Ukraine]. 
Revista Stiintifica Internationala Suprematia Dreptului – International Scientific Journal Supremacy of Law, 2, 109–113 
[in Ukrainian].

7.	 Verkhovna Rada of Ukraine (2012). Pro okhoronnu diialnist: Zakon Ukrainy vid 22 bereznia 2012 roku № 4616-VI [On 
Security Activities: Law of Ukraine dated March 22, 2012, No. 4616-VI]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Information of 
the Verkhovna Rada of Ukraine, 2013, 2, Art. 8 [in Ukrainian].

8.	 Kuchynskyi, Y. D. (2016). Problemy administratyvno-pravovoho rehuliuvannia rezhymu viiskovoho maina v Ukraini 
[Problems of Administrative and Legal Regulation of the Military Property Regime in Ukraine]. Forum prava – Forum of Law, 
5, 110–114 [in Ukrainian].

9.	 Ministry of Defense of Ukraine (2021). Pro zatverdzhennia Instruktsii z orhanizatsii okhorony ta zakhystu viiskovoho 
maina…: nakaz Ministerstva oborony Ukrainy vid 4 serpnia 2021 roku № 224 [On Approval of the Instruction on the Organization 
of Protection and Defense of Military Property…: Order of the Ministry of Defense of Ukraine dated August 4, 2021, No. 224]. 
Ofitsiinyi visnyk Ukrainy – Official Gazette of Ukraine, 69, Art. 4397 [in Ukrainian].

10.	 Verkhovna Rada of Ukraine (2002). Pro Viiskovu sluzhbu pravoporiadku u Zbroinykh Sylakh Ukrainy: Zakon Ukrainy 
vid 7 bereznia 2002 roku № 3099-III [On the Military Law Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine: Law of Ukraine 
dated March 7, 2002, No. 3099-III]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Information of the Verkhovna Rada of Ukraine, 32, 
Art. 225 [in Ukrainian].

11.	 Verkhovna Rada of Ukraine (2015). Pro Natsionalnu politsiiu: Zakon Ukrainy vid 2 lypnia 2015 roku № 580-VIII [On 
the National Police: Law of Ukraine dated July 2, 2015, No. 580-VIII]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Information of the 
Verkhovna Rada of Ukraine, 40–41, Art. 379 [in Ukrainian].

12.	 Verkhovna Rada of Ukraine (2014). Pro Natsionalnu hvardiiu Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 13 bereznia 2014 roku № 876-
VII [On the National Guard of Ukraine: Law of Ukraine dated March 13, 2014, No.  876-VII]. Vidomosti Verkhovnoi Rady 
Ukrainy – Information of the Verkhovna Rada of Ukraine, 17, Art. 594 [in Ukrainian].

13.	 Verkhovna Rada of Ukraine (2014). Pro Kabinet Ministriv Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 27 liutoho 2014 roku № 794-VII 
[On the Cabinet of Ministers of Ukraine: Law of Ukraine dated February 27, 2014, No. 794-VII]. Vidomosti Verkhovnoi Rady 
Ukrainy – Information of the Verkhovna Rada of Ukraine, 13, Art. 222 [in Ukrainian].

14.	 Cabinet of Ministers of Ukraine (2016). Pro zatverdzhennia Poriadku zabezpechennia okhorony ta oborony vazhlyvykh 
derzhavnykh obiektiv…: postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 11 zhovtnia 2016 roku № 710 [On Approval of the Procedure 
for Ensuring the Protection and Defense of Important State Objects…: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 
October 11, 2016, No. 710]. Ofitsiinyi visnyk Ukrainy – Official Gazette of Ukraine, 82, Art. 2717 [in Ukrainian].

15.	 Cabinet of Ministers of Ukraine (2022). Deiaki pytannia zabezpechennia funktsionuvannia orhaniv derzhavnoi vlady…: 
postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 28 liutoho 2022 roku № 165 [Certain Issues of Ensuring the Functioning of State 
Authorities…: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated February 28, 2022, No. 165]. Ofitsiinyi visnyk Ukrainy – 
Official Gazette of Ukraine, 20, Art. 1065 [in Ukrainian].

16.	 Cabinet of Ministers of Ukraine (2022). Deiaki pytannia zdiisnennia oboronnykh ta publichnykh zakupivel…: postanova 
Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 28 liutoho 2022 roku № 169 [Certain Issues of Defense and Public Procurement…: Resolution of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine dated February 28, 2022, No. 169]. Ofitsiinyi visnyk Ukrainy – Official Gazette of Ukraine, 
19, Art. 1010 [in Ukrainian].

17.	 Cabinet of Ministers of Ukraine (2021). Pro zatverdzhennia Poriadku vzaiemodii orhaniv vykonavchoi vlady…: 
postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 30  hrudnia 2021  roku №  1443 [On Approval of the Procedure for Interaction of 
Executive Authorities…: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated December 30, 2021, No. 1443]. Ofitsiinyi visnyk 
Ukrainy – Official Gazette of Ukraine, 2, Art. 87 [in Ukrainian].

18.	 Cabinet of Ministers of Ukraine (2022). Deiaki pytannia upravlinnia derzhavnymy pidpryiemstvamy oboronno-
promyslovoho kompleksu…: postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 7  bereznia 2022  roku №  234 [Certain Issues of 
Management of State Enterprises of the Military-Industrial Complex…: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 
March 7, 2022, No. 234]. Ofitsiinyi visnyk Ukrainy – Official Gazette of Ukraine, 23, Art. 1245 [in Ukrainian].



73

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

19.	 Verkhovna Rada of Ukraine (1991). Pro oboronu Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 6 hrudnia 1991 roku № 1932-XII [On the 
Defense of Ukraine: Law of Ukraine dated December 6, 1991, No. 1932-XII]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Information 
of the Verkhovna Rada of Ukraine, 9, Art. 106 [in Ukrainian].

20.	 Verkhovna Rada of Ukraine (1991). Pro Zbroini Syly Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 6 hrudnia 1991 roku № 1934-XII [On 
the Armed Forces of Ukraine: Law of Ukraine dated December 6, 1991, No. 1934-XII]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – 
Information of the Verkhovna Rada of Ukraine, 9, Art. 108 [in Ukrainian].

21.	 Verkhovna Rada of Ukraine (1999). Pro Statut vnutrishnoi sluzhby Zbroinykh Syl Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 24 bereznia 
1999 roku № 548-XIV [On the Charter of Internal Service of the Armed Forces of Ukraine: Law of Ukraine dated March 24, 
1999, No. 548-XIV]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Information of the Verkhovna Rada of Ukraine, 22–23, Art. 194 
[in Ukrainian].

22.	 Verkhovna Rada of Ukraine (1999). Pro Statut harnizonnoi ta vartovoi sluzhb Zbroinykh Syl Ukrainy: Zakon Ukrainy 
vid 24 bereznia 1999 roku № 550-XIV [On the Charter of Garrison and Guard Services of the Armed Forces of Ukraine: Law 
of Ukraine dated March 24, 1999, No. 550-XIV]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Information of the Verkhovna Rada of 
Ukraine, 22–23, Art. 196 [in Ukrainian].

Vitvitskyi Serhii, 
Doctor of Law, Professor, 
Honored Lawyer of Ukraine,
Rector 
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4884-1883

SYSTEM OF SUBJECTS OF MILITARY PROPERTY PROTECTION:  
AN ADMINISTRATIVE AND LEGAL ANALYSIS

The article elaborates the concept of the system of subjects responsible for the protection of military property as public 
administration bodies, military formations, military command authorities, military units, and officials defined by the norms 
of administrative and special military legislation, which, on the basis of the general or special competence vested in them, 
carry out organizational, managerial, regime, law enforcement, and control measures aimed at ensuring the preservation, 
integrity, proper use, and protection of military property from unlawful encroachments, loss, damage, or illegal use in 
peacetime and under special legal regimes. The system of subjects responsible for the protection of military property is 
determined through their classification into subjects of general and special competence. The specific features of the regu-
latory framework governing the relevant administrative and legal relations under special legal regimes are identified. It is 
established that subjects of general competence include public administration bodies for which the protection of military 
property is not a primary area of activity but is implemented indirectly within the performance of general managerial, coor-
dination, and law enforcement functions, in particular the Cabinet of Ministers of Ukraine, the National Police of Ukraine, 
the National Guard of Ukraine, as well as certain executive authorities of general competence and local state authorities. 
The specific features of subjects of special competence are highlighted; these subjects are characterized by the existence of 
powers directly enshrined in legislation to protect and safeguard military property and perform the relevant functions on a 
permanent basis. The affiliation of the Military Law Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine, military units, 
and military command authorities with the group of special subjects is substantiated.

Key words: military property, subjects of military property protection, military legislation, public administration bodies, 
military formations, National Police of Ukraine, National Guard of Ukraine.

Надіслано до редколегії 24.11.2025
Рекомендовано до публікації 18.12.2025

Опубліковано 29.12.2025



74

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Катеринчук Катерина Володимирівна,
доктор юридичних наук, доцент,
професор кафедри правознавства 

(Поліський національний університет, м. Житомир)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6700-2831

УДК 323.21(477):342.9
DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2025-4-16-13

ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКОЇ 
РАДИ ПРИ КООРДИНАЦІЙНОМУ ШТАБІ З ПИТАНЬ ПОВОДЖЕННЯ 

З ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИМИ

Стаття зосереджена на аналізі специфіки діяльності громадських рад, що функціонують при 
органах виконавчої влади України. Особлива увага приділяється роботі Громадської ради при Ко-
ординаційному штабі з питань поводження з військовополоненими, а також вивченню проблемних 
аспектів її формування і функціонування. Запропоновано низку рекомендацій і пропозицій у частині 
функцій Громадської ради при Координаційному штабі з питань поводження з військовополоненими 
та чітких вимог для представників її складу.
Ключові слова: громадські ради, консультативно-дорадчі органи функції, громадські об’єднання, 
державна політика, громадський контроль, пропозиції, консультації, громадянське суспільство.

Постановка проблеми. Конституція України прого-
лошує найвищою соціальною цінністю людину, її жит-
тя і здоров’я (ст. 3), обов’язок держави забезпечувати 
їх охорону (ст. 49) всіма правовими засобами [1, с. 9]. 
Важливу роль у цьому виконують громадські ради, осно-
вою яких для функціонування на конституційному рівні 
є положення ст. 38, де визначено, що «громадяни мають 
право брати участь в управлінні державними справами, 
у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно 
обирати і бути обраними до органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування». 

«Формування в Україні справжнього громадянського 
суспільства та правової держави потребує вдосконален-
ня форм і способів участі громадськості в управлінні 
державними справами» [2]. «Така участь представників 
громадськості у формуванні державної політики сприяє 
підвищенню рівня ефективності діяльності суб’єктів 
публічної адміністрації, індикатором якої є рівень за-
доволення громадськості рішеннями та діяльністю пу-
блічної адміністрації, яка враховує думку громадськості, 
забезпечує її добробут та благополуччя» [3]. «Громадські 
ради є однією з найбільш поширених та розвинутих 
форм участі інституцій громадянського суспільства 
в налагоджені дієвої комунікації з органами публічної 
влади» [4, с. 6]. У контексті наведеного постає потреба 
у здійснені аналізу Положення про Громадську раду при 
Координаційному штабі з питань поводження з військо-
вополоненими (далі – Положення про ГР при КШ) та 
інших документів, що регулюють питання в даній сфері.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. У су-
часній українській юридичній науці питанням дослі-

дження діяльності, правового статусу громадських рад 
значну увагу приділили науковці: Т. Андрійчук, О. Ві-
нницький, М. Віхляєв, А. Галай, О. Зарічний, П. Край-
ній, О. Кузнєцов, Т. Мацелик, Р. Мельник, В. Несте-
рович, О. Пєлєхов та інші. Їхні розробки та висновки 
сприяють формуванню ефективних механізмів і рішень 
у досліджуваній сфері. Однак проблеми діяльності Ко-
ординаційного штабу з питань поводження з військо-
вополоненими (далі – КШ), а також Громадської ради 
(далі – ГР) при КШ нині залишаються недослідженими 
з наукового погляду. Окремі аспекти, що дотичні до да-
ного питання, розроблялися автором статті [5–7]. Більш 
детально висвітлювалися проблемні питання в діяльно-
сті Координаційного штабу з питань поводження з вій-
ськовополоненими, щодо зниклих безвісти за особливих 
обставин [8]. Тому розроблення даних питань залиша-
ється актуальним і потребує детального дослідження.

Метою статті є дослідження проблемних питань 
створення, діяльності та законодавчого унормування 
роботи Громадської ради при КШ.

Виклад основного матеріалу. «На сучасному етапі 
функціонування громадська рада залишається однією 
із ключових організаційно-правових форм участі ін-
ститутів громадянського суспільства в управлінні дер-
жавними справами» [9]. За даними, які розміщено на 
сайті Урядового порталу, єдиного вебпорталу органів 
виконавчої влади України, «Інформація про взаємодію 
органів виконавчої влади із громадськими радами про-
тягом І та ІІ кварталів 2025 р.», громадські ради створені 
при 62 органах виконавчої влади (хоча за складання всіх 
показників має налічуватися 61 – К. К.) [10]. 
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У близьких родичів та членів сім’ї особи, зниклої 
безвісти за особливих обставин, полонених більше року 
було актуальним питання про створення ГР при КШ, 
яка відіграватиме ключову роль у представленні їхніх 
інтересів, військовополонених і зниклих безвісти за осо-
бливих обставин, а також у формуванні дієвих рішень. 
Отже, 9 вересня 2025 р. на офіційному сайті КШ була 
зазначена інформація щодо конкурсного відбору до Гро-
мадської ради при КШ [11]. 

У Положенні про Координаційний штаб з питань по-
водження з військовополоненими [12] визначено основні 
завдання КШ, посадовий склад КШ й інші питання щодо 
діяльності КШ. Постановою Кабінету Міністрів України 
(далі – КМУ) «Про внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України» [13] були внесені зміни, які стосу-
ються створення та функціонування ГР при КШ, а також 
визначено їх нормативне закріплення.

У п. 9–12 Положення про КШ зазначено: «при Ко-
ординаційному штабі діє Громадська рада, до складу 
якої входять представники громадських об’єднань, до 
статутних завдань яких належать питання повернення 
оборонців України, які перебувають у полоні держави-а-
гресора, цивільних осіб, позбавлених особистої свобо-
ди внаслідок збройної агресії, осіб, зниклих безвісти 
у зв’язку зі збройним конфліктом, воєнними діями, тим-
часовою окупацією частини території України». Окрім 
того, для унормування діяльності Громадської ради при 
КШ має відбутися «затвердження Положення про Гро-
мадську раду при Координаційному штабі та порядку 
проведення конкурсного відбору до Громадської ради» 
(п. 9–2 пп. 4 Положення про КШ). У жовтні 2025 р. було 
розроблено й оприлюднено відповідні документи, однак 
до деяких положень згаданих вище документів є питан-
ня [14]. Основне з яких – відсутність вихідних даних 
зазначених документів, як-от реєстраційний номер, дата 
реєстрації, що розміщується на титульному аркуші або 
інших частинах відповідного документа.

По-перше, Положення про Громадську раду містить 
термінологію, яка є оціночною та потребує трактування 
та/або подальшої заміни чи вилучення, це: 

1)	«оборонці» – широке поняття, яке може застосову-
ватися в різних значеннях – історичне, юридичне й інші, 
тому доречно здійснити заміну на «військовий»;

2)	«постконфліктна держава» (п. 3 Положення про 
ГР) – у даному разі, на нашу думку, некоректне поєд-
нання термінів. Поняття «постконфліктна» поєднується 
з поняттями «ситуація», «суспільство» та інші; 

3)	«питання, які мають важливе суспільне значення» 
(п. 4 пп. 2 Положення про ГР) – потребує конкретизації;

4)	«ГР доносить до КШ громадську думку <…> з пи-
тань пріоритетів та черговості повернення полонених 
та зниклих» (п. 3 пп. 2 Положення про ГР), у цьому 
твердженні не роз’яснено – критерії пріоритетів та чер-
говості, хто буде їх визначати.

По-друге, уважаємо доречним, що будь-яке положен-
ня про ГР має розроблятися відповідно до Типового по-
ложення про громадську раду при міністерстві, іншому 
центральному органі виконавчої влади, Раді міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та 
Севастопольській міській, районній, районній у містах 
Києві та Севастополі державній адміністрації [15], однак 
аналіз Положення про ГР при КШ доводить протилежне. 
Так, наприклад, у частині «Основних функцій ГР», які 
визначено в п. 3 Положення про ГР, функції розмиті, 
незрозумілі, часто дублюють одна одну, наприклад, ГР 
відповідно до покладених на неї завдань: «сприяє орга-
нізації та проведенню навчально-просвітницьких захо-

дів для громадських об’єднань членів сімей полонених 
та зниклих» (пп. 6). Даний підпункт далі деталізовано 
в пп. 7: «організовує і проводить зустрічі, конференції, 
круглі столи та інші заходи з питань діяльності Коорди-
наційного штабу», а також частково дубльовано: «бере 
участь в організації та проведенні роз’яснювальної ро-
боти із громадянами з питань реалізації завдань Коор-
динаційного штабу, заходах навчально-просвітницького 
спрямування для громадських об’єднань членів сімей 
полонених та зниклих» (пп. 10). «Особливостями» пп. 
13 («роз’яснює громадськості основні завдання Коор-
динаційного штабу, визначені нормативно-правовими 
актами з питань розшуку, звільнення полонених та зни-
клих») є те, що він повністю відтворює положення пп. 
10, раніше нами зазначеного. Така ж ситуація і з пп. 2 
(«доносить до Координаційного штабу громадську дум-
ку з питань, що стосуються діяльності Координаційного 
штабу, у тому числі з питань пріоритетів та черговості 
повернення полонених та зниклих») та пп. 5 («інформує 
керівництво Координаційного штабу щодо поточних 
проблем забезпечення активної комунікації із грома-
дянським суспільством, міжнародними організаціями, 
медіа»). 

Для реалізації положення пп. 8 «надає членам сі-
мей полонених та зниклих практичну та консульта-
тивну допомогу щодо їх інформаційного та правового 
супроводу» члени ГР повинні мати спеціальні знання 
у відповідній (правовій) сфері, хоча такі вимоги до кан-
дидатів під час конкурсного відбору до ГР не ставилися 
(це питання буде висвітлено нижче – К. К.). Окрім того, 
цей підпункт повторюється в пп. 4 з незначними відмін-
ностями: «залучає представників громадських об’єд-
нань, які опікуються питаннями розшуку та повернення 
громадян України з місць несвободи держави-агресора, 
до проведення консультацій із громадськістю щодо ви-
рішення питань, які мають велике суспільне значення, 
та інформування про результати діяльності Координа-
ційного штабу».

Тож є потреба впорядкувати нормативне закріплення 
функцій ГР в Положенні про ГР при КШ, водночас варто 
звернути увагу на функції ГР в науковій доктрині.

Д. Граділь виділяє такі функції громадських рад: кон-
сультаційну – надання рекомендацій і пропозицій щодо 
проєктів рішень, програм, політик та інших документів; 
моніторингу й контролю – здійснення громадського 
контролю за дотриманням законодавства, виконання 
програм і рішень органів влади; інформаційну – інфор-
мування громадськості про діяльність органів влади, 
роз’яснення ухвалений рішень та їхніх наслідків (будь-
яка громадська рада зобов’язана звітувати про свою 
діяльність); посередницьку – сприяння врегулюванню 
конфліктів між громадянами й органами влади, органі-
зація консультацій із громадськістю [16].

Більш широко виділяє функції громадських рад 
М. Віхляєв в аналізі п. 4 Типового положення, як-от: 
представницька – забезпечення представництва інтере-
сів громадськості у відносинах з органами виконавчої 
влади з різноманітних питань для ухвалення ними ефек-
тивних і позитивних рішень, які сприяють благополуччю 
держави або окремого регіону; консультативна – під-
готовка та надання органу виконавчої влади, при якому 
створені громадські ради, пропозицій щодо організації 
та проведення консультацій із громадськістю, а також 
щодо орієнтовного плану їх проведення; контрольна – 
проведення громадської експертизи та громадської ан-
тикорупційної експертизи проєктів нормативно-право-
вих актів, а також здійснення громадського контролю за 
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врахуванням органом пропозицій і зауважень громад-
ськості, дотриманням ним нормативно-правових актів, 
спрямованих на запобігання та протидію корупції; нор-
мотворча – участь громадських рад у нормотворчому 
процесі шляхом надання пропозицій органам виконавчої 
влади щодо підготовки проєктів нормативно-правових 
актів з питань формування та реалізації державної полі-
тики у відповідній сфері, удосконалення роботи органу; 
комунікативна – забезпечення діалогу між органами ви-
конавчої влади та громадськістю завдяки узагальненню 
та наданню вказаним органам інформації про пропозиції 
громадських об’єднань щодо вирішення питань, які ма-
ють велике суспільне значення; організаційна – орга-
нізація публічних заходів для обговорення актуальних 
питань розвитку галузі чи адміністративно-територі-
альної одиниці; інформаційна – підготовка й оприлюд-
нення щорічного звіту громадськими радами про свою 
діяльність, а також інформування громадськості про 
свою діяльність, ухвалені рішення та їх виконання на 
офіційному вебсайті органу та в інший прийнятний спо-
сіб; захисна – інформування органів виконавчої влади 
про протиправні дії, унаслідок яких порушуються права 
громадян та їхніх об’єднань, з метою оперативного ви-
рішення вказаних проблем [3].

У результаті зіставлення видів функцій, що напрацьо-
вано й узагальнено науковцями, та функцій ГР при КШ 
можна зробити невтішні висновки: по-перше, функції 
ГР при КШ, що визначені в Положенні, не відповідають 
Типовому положенню; по-друге, за класифікацією функ-
цій, що запропоновано Д. Граділем, лише дві (інформа-
ційна, посередницька) поміж чотирьох запропонованих; 
за класифікацією М. Віхляєва, з восьми функцій лише 
три (комунікативна, консультативна, організаційна), що 
«представлені» у Положенні про ГР при КШ; по-третє, 
функціонал ГР при КШ потребує розширення в частині 
підготовки для розгляду пропозицій, висновків, аналі-
тичних матеріалів щодо вирішення питань у відповідній 
сфері, підготовки проєктів нормативно-правових актів; 
підготовки й оприлюднення звітів щодо діяльності ГР 
при КШ та іншого

Тому зауважимо, що основні функції ГР, визначені 
в Положенні про ГР при КШ, потребують суттєвого кори-
гування та доповнень у частині організаційних форм ро-
боти ГР, звітності про свою діяльність та інших завдань.

Ще одне із проблемних, на нашу думку, питання 
щодо порядку формування ГР при КШ. Так, у ч. 3 ст. 23 
Закону України «Про громадські об’єднання» зазначено: 
«органи державної влади, органи влади Автономної Рес-
публіки Крим, органи місцевого самоврядування можуть 
залучати громадські об’єднання до процесу формування 

і реалізації державної політики, вирішення питань міс-
цевого значення, зокрема, шляхом проведення консуль-
тацій із громадськими об’єднаннями стосовно важливих 
питань державного і суспільного життя, розроблення 
відповідних проєктів нормативно-правових актів, утво-
рення консультативних, дорадчих та інших допоміжних 
органів при органах державної влади, органах влади 
Автономної Республіки Крим, органах місцевого само-
врядування, у роботі яких беруть участь представники 
громадських об’єднань» [17]. У п. 4 «Порядок форму-
вання та діяльності ГР» визначено, що «пропозиції щодо 
кандидатур для участі в конкурсному відборі до Громад-
ської ради подаються Координаційному штабу громад-
ськими об’єднаннями, що діють відповідно до Закону 
України «Про громадські об’єднання» та відповідають 
таким критеріям:

–	 прозорість, відкритість та публічність;
–	 створені та зареєстровані в установленому законо-

давством порядку;
–	 провадять свою діяльність не менше ніж 180 днів;
–	 не перебувають у процесі припинення діяльності 

громадського об’єднання». 
Аналіз Типового положення, а також інших поло-

жень [18–20] доводить, що вони обов’язково визначають 
вимоги та «заборони» щодо представників інститутів 
громадянського суспільства складу ГР. Вимоги до кан-
дидатів у Положенні про ГР при КШ та Порядку про-
ведення конкурсного відбору до громадської ради при 
Координаційному штабі з питань поводження з військо-
вополоненими не зазначалися, у майбутньому це може 
призвести до подальшого неефективного та непродук-
тивного функціонування ГР.

Висновки. Отже, у зв’язку з тим, що Положення 
про ГР при КШ має суттєві зауваження, було б доречно 
внести корективи в деякі його положення, насамперед це 
стосується функцій і визначення основних завдань ГР. 
На основі Типового положення здійснити переформату-
вання функціоналу ГР при КШ, адже представники ін-
ститутів громадянського суспільства відіграють ключову 
роль у забезпеченні ефективної комунікації між органа-
ми державної влади та громадянами, виконують низку 
важливих функцій на цьому шляху. Також, з урахуван-
ням вищевикладеного, доцільно визначити в Положенні 
про ГР при КШ та Порядку проведення конкурсного 
відбору до громадської ради при Координаційному шта-
бі з питань поводження з військовополоненими вимоги 
до представників складу ГР при КШ, а також тих, хто не 
може бути обраним. Зазначена проблема потребує все-
бічного підходу, що передбачає створення та реалізацію 
програми розвитку діяльності громадських об’єднань.
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The main functions of the Public Council are defined in the Regulations on the Public Council under the Coordination 
Headquarters for the Treatment of Prisoners of War, which also require significant adjustments and additions.

It is also advisable to include in the Regulations on the Public Council at the Coordination Headquarters and in the 
Procedure for competitive selection for this council clear requirements for representatives of its composition, as well as 
exceptions for persons who do not have the right to be elected. The specified issues require a comprehensive solution, which 
will include the development and implementation of effective mechanisms aimed at the development of the activities of Public 
Councils under the executive authorities of Ukraine. 
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ІНТЕГРАЦІЯ ТАКТИЧНОЇ, ВОГНЕВОЇ ТА СПЕЦІАЛЬНОЇ ФІЗИЧНОЇ 
ПІДГОТОВКИ У СИСТЕМІ ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ

У статті розкрито проблему інтеграції тактичної, вогневої та спеціальної фізичної підготовки 
у системі професійної підготовки поліцейських. Обґрунтовано, що фрагментарний підхід до фор-
мування окремих складових підготовки не забезпечує належного рівня готовності до дій в умовах 
підвищеного ризику. На прикладі освітньої сертифікатної програми «Тактика командного затри-
мання» доведено доцільність упровадження інтегрованих форм навчання з метою формування 
поліцейського, здатного ефективно діяти в умовах підвищеного ризику.
Ключові слова: професійна підготовка, тактична підготовка, вогнева підготовка, спеціальна фі-
зична підготовка, інтегрований підхід, поліцейські.

Постановка проблеми. Сучасні умови здійснення 
правоохоронної діяльності характеризуються зростан-
ням рівня оперативних ризиків, ускладненням криміно-
генної обстановки, підвищенням вимог до професійної 
підготовленості поліцейських та необхідністю забез-

печення балансу між ефективністю застосування сили 
і дотриманням прав людини. У таких умовах діяльність 
працівників Національної поліції України дедалі часті-
ше пов’язана з виконанням завдань у ситуаціях високої 
динаміки, дефіциту часу та значного психоемоційного 
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навантаження, що вимагає від них комплексної профе-
сійної готовності.

Традиційна система професійної підготовки поліцей-
ських у закладах вищої освіти зі специфічними умова-
ми навчання тривалий час формувалася за принципом 
розмежування окремих навчальних дисциплін, зокрема 
тактичної, вогневої та спеціальної фізичної підготов-
ки. Такий підхід, безумовно, має свої переваги з точки 
зору організації освітнього процесу, однак у практичній 
площині він не завжди забезпечує формування цілісної 
готовності поліцейських до дій у реальних службових 
ситуаціях.

Практика правоохоронної діяльності свідчить, що 
виконання більшості службових завдань передбачає од-
ночасне застосування тактичних прийомів, елементів 
фізичного впливу та, у разі необхідності, вогнепальної 
зброї. При цьому ефективність таких дій значною мі-
рою залежить від узгодженості рухів, злагодженості 
взаємодії у складі групи, здатності швидко адаптуватися 
до змін оперативної обстановки та контролювати влас-
ний психофізичний стан. За відсутності інтегрованого 
підходу до підготовки поліцейських ці складові форму-
ються фрагментарно, що може негативно позначатися 
на результативності службової діяльності та безпеці її 
здійснення.

Особливої актуальності проблема інтеграції різних 
видів підготовки набуває у контексті застосування сили 
та спеціальних засобів під час затримання правопоруш-
ників, коли поліцейські діють у складі малих тактичних 
груп. У таких ситуаціях недостатній рівень узгоджено-
сті тактичних дій, фізичної підготовленості та навичок 
контролю може призводити до травматизму, перевищен-
ня заходів впливу або втрати контролю над ситуацією. 
Це зумовлює необхідність переосмислення підходів до 
організації професійної підготовки поліцейських з ак-
центом на її інтегрований характер.

У зв’язку з цим актуальним науковим завданням 
є обґрунтування доцільності інтеграції тактичної, вог-
невої та спеціальної фізичної підготовки у межах єдиної 
системи професійної підготовки поліцейських, а також 
аналіз сучасних форм і методів реалізації такого підходу 
у практиці закладів вищої освіти МВС України.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блеми професійної підготовки поліцейських та інших 
представників силових структур неодноразово ставали 
предметом наукових досліджень вітчизняних учених. 
У працях, присвячених загальним питанням підготов-
ки правоохоронців, акцентується увага на необхідності 
формування професійної готовності до діяльності в умо-
вах підвищеного ризику, розвитку психофізичних яко-
стей та прикладної спрямованості освітнього процесу.

Окремий напрям наукових досліджень пов’язаний 
з проблемами тактичної підготовки. Так, у працях 
Ю. І. Давигори розглянуто тактичну підготовку пра-
воохоронців у контексті сучасної концепції діяльності 
Національної поліції України, наголошено на ролі так-
тичного мислення та здатності діяти в умовах невизна-
ченості. Дослідник підкреслює, що тактична підготовка 
має бути максимально наближеною до реальних умов 
службової діяльності та орієнтованою на моделювання 
типових і нестандартних оперативних ситуацій.

Питання спеціальної фізичної та психофізичної го-
товності майбутніх офіцерів-правоохоронців ґрунтовно 
висвітлено у працях С. П. Гіренка, М. В. Голубничого, 
В. С. Тулінова, В. Л. Коваленка, О. О. Хацаюка та інших 
авторів. У цих дослідженнях доведено, що рівень пси-
хофізичної готовності безпосередньо впливає на ефек-

тивність виконання службово-бойових та оперативних 
завдань, а фізична втома і психоемоційне напруження 
є чинниками зниження точності та координації рухів.

Значний науковий інтерес становлять роботи, при-
свячені підготовці поліцейських до застосування за-
ходів фізичного впливу в екстремальних умовах. Зо-
крема, у дослідженнях О. О. Хацаюка, О. Д. Коломо-
єць, В. Д. Гогоця, В. Л. Кузьменка, С. В. Олексієнка та 
С. М. Кислиці проаналізовано рівень тактичної підго-
товленості майбутніх офіцерів до застосування сили 
в умовах підвищеного ризику та обґрунтовано необ-
хідність поєднання тактичних і фізичних компонентів 
підготовки.

Разом із тим аналіз наукових джерел свідчить, що 
у більшості досліджень тактична, вогнева та спеціальна 
фізична підготовка розглядаються як відносно самостій-
ні напрями. Питання їх системної інтеграції у межах 
єдиного освітнього процесу, орієнтованого на форму-
вання цілісної професійної готовності поліцейських до 
дій у складних оперативних умовах, залишаються недо-
статньо розробленими.

Таким чином, попри наявність значного масиву нау-
кових праць, проблема інтеграції тактичної, вогневої та 
спеціальної фізичної підготовки у системі професійної 
підготовки поліцейських потребує подальшого комп-
лексного дослідження з урахуванням сучасних вимог 
правоохоронної практики та інноваційних підходів до 
організації освітнього процесу.

Метою статті є обґрунтування доцільності інтеграції 
тактичної, вогневої та спеціальної фізичної підготовки 
у системі професійної підготовки поліцейських, а також 
визначення основних напрямів реалізації інтегрованого 
підходу в освітньому процесі закладів вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання з урахуванням сучас-
них вимог правоохоронної діяльності.

Виклад основного матеріалу. У сучасних умовах 
правоохоронної діяльності професійна готовність полі-
цейських набуває особливого значення, оскільки вико-
нання службових завдань дедалі частіше відбувається 
в умовах підвищеного ризику, дефіциту часу та високо-
го рівня психоемоційного напруження. Ми переконані, 
що ефективність дій поліцейських у таких ситуаціях не 
може забезпечуватися виключно за рахунок окремих 
професійних умінь або формального засвоєння норма-
тивних вимог. Професійна готовність має розглядатися 
як комплексна характеристика, що інтегрує знання, умін-
ня, навички, психофізіологічні можливості та здатність 
діяти адекватно конкретній оперативній обстановці.

На нашу думку, у системі професійної підготовки 
поліцейських особливе місце посідає тактична підго-
товка, оскільки саме вона формує основу для прийняття 
рішень у динамічних і часто непередбачуваних умовах. 
Аналіз наукових джерел свідчить, що у сучасному розу-
мінні тактична підготовка виходить за межі засвоєння 
стандартних алгоритмів дій і спрямована на розвиток 
тактичного мислення, здатності оцінювати оперативну 
обстановку, прогнозувати розвиток подій та адаптувати 
власні дії до змінних умов. Так, Ю. І. Давигора підкрес-
лює, що саме сформованість тактичного мислення ви-
значає ефективність діяльності правоохоронця в умовах 
невизначеності та ризику [1, с. 58].

Разом із тим ми вважаємо, що тактична підготовка 
не може бути ефективною без належної спеціальної фі-
зичної підготовленості. Реальні службові ситуації майже 
завжди пов’язані з інтенсивною руховою активністю, 
виконанням силових дій, переміщеннями у складних 
умовах та подоланням фізичної втоми. За таких обста-
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вин здатність поліцейського реалізувати навіть правиль-
но обране тактичне рішення значною мірою залежить 
від функціонального стану організму та рівня розвитку 
прикладних фізичних якостей.

Деякі науковці звертають увагу на те, що фізична 
втома і психоемоційне напруження істотно впливають 
на якість професійних дій правоохоронців. Зокрема, 
у дослідженнях С. П. Гіренка та співавторів наголошу-
ється, що зниження фізичної працездатності негативно 
позначається на швидкості реакцій, точності рухів та 
здатності приймати зважені рішення у складних умо-
вах службово-бойової діяльності [2, с. 83]. Аналогічні 
висновки містяться у працях В. О. Явтушенка та спі-
вавторів, які доводять, що фізична втома та психоемо-
ційне напруження істотно знижують точність рухових 
дій, швидкість сенсомоторних реакцій і стабільність 
виконання професійно значущих дій у складних умовах 
діяльності правоохоронців [3, с. 586].

Узагальнюючи доробки зазначених авторів, ми зазна-
чаємо, що спеціальна фізична підготовка у системі про-
фесійної підготовки поліцейських повинна мати виразну 
прикладну спрямованість. Йдеться не лише про розви-
ток загальної сили чи витривалості, а про формування 
здатності виконувати складні рухові дії у стані втоми, 
під впливом стресових чинників та за умов обмеженого 
простору. Саме такі умови є типовими для більшості 
службових ситуацій, пов’язаних із затриманням право-
порушників або припиненням протиправних дій.

Ми переконані, що фрагментарний підхід до фізич-
ної підготовки, за якого вправи виконуються ізольовано 
від тактичного контексту, істотно знижує їх прикладну 
цінність. Поліцейський може демонструвати високі по-
казники фізичної підготовленості у стандартних умовах 
занять, однак за відсутності досвіду виконання фізич-
них дій у поєднанні з тактичними рішеннями ефек-
тивність таких умінь у реальній службовій діяльності 
зменшується.

На нашу думку, особливої уваги потребує питання 
взаємозв’язку спеціальної фізичної та тактичної підго-
товки у процесі формування професійної готовності. До-
слідники, які аналізують проблеми тактичної підготовле-
ності майбутніх правоохоронців, наголошують, що саме 
поєднання фізичних і тактичних компонентів дозволяє 
формувати стійкі професійні навички, здатні реалізову-
ватися в екстремальних умовах. Так, О. В. Хацаюк та 
співавтори підкреслюють, що ефективність застосування 
заходів фізичного впливу в умовах службово-бойової 
діяльності безпосередньо залежить від рівня інтеграції 
фізичної та тактичної підготовки [4, с. 84].

Окремим аспектом проблеми є вплив психоемоційно-
го напруження на якість професійних дій поліцейських. 
Ми вважаємо, що підготовка до дій у стресових умовах 
має бути органічно включена до системи спеціальної 
фізичної та тактичної підготовки. За результатами дослі-
джень, стресостійкість є професійно важливою якістю 
працівників поліції, яка визначає здатність зберігати кон-
троль над діями та приймати адекватні рішення в екстре-
мальних ситуаціях [5, с. 84].

Узагальнюючи викладене, ми зазначаємо, що на су-
часному етапі професійної підготовки поліцейських так-
тична та спеціальна фізична підготовка мають розгляда-
тися у тісному взаємозв’язку. Саме їх інтеграція створює 
передумови для формування професійної готовності, 
здатної забезпечити ефективні, законні та безпечні дії 
поліцейських у складних оперативних умовах. 

Подальший аналіз проблеми професійної готовності 
поліцейських потребує звернення до питань вогневої 

підготовки, яка традиційно розглядається як один із клю-
чових елементів професійної підготовки працівників 
поліції. Ми вважаємо, що у сучасних умовах вогнева 
підготовка не може зводитися виключно до формування 
технічних навичок володіння вогнепальною зброєю. Її 
зміст і спрямованість мають визначатися логікою ре-
альної службової діяльності, у межах якої застосування 
зброї є крайнім заходом і завжди відбувається у конкрет-
ному тактичному контексті.

На нашу думку, принциповою проблемою тради-
ційної організації вогневої підготовки є її ізольованість 
від тактичних та фізичних компонентів. Стрільба, яка 
відпрацьовується у статичних, передбачуваних умовах, 
не формує у поліцейських здатності діяти ефективно 
у складних і динамічних ситуаціях, що супроводжують-
ся руховою активністю, дефіцитом часу та психоемоцій-
ним напруженням. У цьому контексті О. С. Мартинюк 
зазначає, що ефективність вогневої підготовки безпо-
середньо залежить від її інтеграції з тактичними діями 
та здатності поліцейського приймати зважені рішення 
в умовах ризику [6, с. 90].

Таким чином, застосування вогнепальної зброї слід 
розглядати не як самостійну дію, а як елемент тактич-
ного алгоритму реагування на загрозу. Це означає, що 
рішення про застосування зброї формується на основі 
оцінки оперативної обстановки, рівня небезпеки, наяв-
ності альтернативних засобів впливу та правових під-
став. Такий підхід узгоджується з висновками науковців, 
які досліджують проблеми правомірності застосування 
вогнепальної зброї поліцейськими та наголошують на 
необхідності формування у працівників поліції стійких 
навичок правової оцінки ситуації [7, с. 9].

Важливим аспектом вогневої підготовки є її зв’я-
зок зі спеціальною фізичною підготовкою. Ми вважа-
ємо, що здатність поліцейського виконувати точні та 
контрольовані дії зі зброєю значною мірою залежить від 
його фізичного стану, рівня втоми та психофізіологічної 
стійкості. Деякі науковці наголошують, що виконання 
вогневих вправ після фізичного навантаження дозволяє 
більш адекватно моделювати реальні умови службової 
діяльності та формувати у поліцейських навички контр-
олю власного стану у складних ситуаціях [8, с. 118].

Узагальнюючи доробки зазначених авторів, ми 
виокремлюємо тезу про необхідність поєднання вогневої 
підготовки з тактичними сценаріями та спеціальною фі-
зичною підготовкою. Саме такий підхід дозволяє сфор-
мувати у поліцейських не лише технічну готовність до 
стрільби, а й здатність приймати обґрунтовані рішення 
щодо доцільності та безпечності її застосування.

Особливого значення у цьому контексті набуває ко-
мандна взаємодія. Більшість оперативних завдань, пов’я-
заних із припиненням протиправних дій або затриман-
ням правопорушників, виконуються у складі малих так-
тичних груп. Ми вважаємо, що саме командний формат 
дій суттєво підвищує рівень безпеки поліцейських та 
ефективність виконання завдань. Дослідження з проблем 
тактичної підготовленості майбутніх правоохоронців 
свідчать, що узгодженість дій, чіткий розподіл ролей 
і взаємна підтримка є визначальними чинниками успіху 
в екстремальних умовах [9, с. 353].

На нашу думку, інтеграція тактичної, вогневої та 
спеціальної фізичної підготовки повинна розглядатися 
не як епізодичне поєднання окремих елементів, а як 
системний принцип організації професійної підготов-
ки поліцейських. Такий принцип передбачає побудову 
навчального процесу з урахуванням логіки службової 
діяльності, коли тактичні рішення приймаються у стані 
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рухової активності, фізичної втоми та психоемоційного 
напруження.

Практичну реалізацію зазначеного інтегрованого 
підходу доцільно здійснювати шляхом упровадження 
освітніх програм прикладного спрямування, орієнто-
ваних на моделювання реальних службових ситуацій. 
Саме у цьому контексті слід розглядати сертифікатну 
освітню програму з фізичної підготовки поліцейських 
«Тактика командного затримання», розроблену в межах 
інноваційного проєкту «DonDUVS. Police. Grappling».

Зазначена програма є прикладом практичної апроба-
ції інтегрованого підходу до професійної підготовки по-
ліцейських. Її зміст спрямований на формування у слуха-
чів здатності діяти злагоджено у складі малих тактичних 
груп під час затримання правопорушників, які чинять 
активний опір. Навчальний процес побудовано таким 
чином, що спеціальна фізична підготовка поєднується 
з відпрацюванням тактичних дій, переміщень, контролю 
простору та командної взаємодії.

Особливістю програми є її сценарний характер. Ми 
вважаємо, що саме сценарне моделювання службових 
ситуацій дозволяє сформувати у поліцейських цілісне 
професійне мислення, коли окремі технічні дії усвідом-
люються як елементи загальної тактичної схеми. У ме-
жах програми фізичні навантаження інтегруються у так-
тичні сценарії, що дозволяє відпрацьовувати дії у стані 
втоми та психоемоційного напруження, максимально 
наближеному до реальних умов службової діяльності.

Важливим аспектом програми є акцент на право-
мірному та безпечному застосуванні фізичної сили, 
а формування у поліцейських чіткого розуміння меж 
допустимого впливу та відповідальності за власні дії 
є необхідною умовою професійної надійності. Навчальні 
завдання будуються з урахуванням принципів законно-
сті, пропорційності та мінімізації шкоди, що дозволяє 
відпрацьовувати складні службові ситуації у контрольо-
ваному середовищі.

Разом із тим сертифікатна програма «Тактика ко-
мандного затримання» не розглядається нами як альтер-
нативна форма підготовки, а виступає складовою інте-
грованої системи професійної підготовки поліцейських. 
Ми переконані, що її використання у межах освітнього 
процесу сприяє формуванню у майбутніх і діючих полі-
цейських цілісного уявлення про власні дії в умовах під-
вищеного ризику, відповідальності за прийняті рішення 
та важливості командної взаємодії.

Узагальнюючи викладене, ми зазначаємо, що інтегра-
ція тактичної, вогневої та спеціальної фізичної підготов-
ки є необхідною умовою формування професійно гото-
вого поліцейського, здатного діяти ефективно, законно 
та безпечно у складних оперативних умовах. Реалізація 
інтегрованих освітніх підходів, зокрема через впрова-
дження сертифікатних програм прикладного спряму-
вання, відповідає сучасним вимогам правоохоронної 
діяльності та створює підґрунтя для подальшого вдоско-
налення системи професійної підготовки поліцейських.

Висновки. У результаті проведеного аналізу вста-
новлено, що професійна готовність поліцейських до дій 

в умовах підвищеного ризику є багатокомпонентним 
утворенням, яке не може бути сформоване шляхом ізо-
льованого засвоєння окремих навчальних дисциплін. 
Ефективність правоохоронної діяльності у сучасних 
умовах безпосередньо залежить від рівня інтеграції 
тактичної, вогневої та спеціальної фізичної підготовки 
у межах єдиної системи професійної підготовки.

З’ясовано, що тактична підготовка у сучасному ро-
зумінні виконує системоутворюючу функцію, оскільки 
саме вона забезпечує здатність поліцейських адекватно 
оцінювати оперативну обстановку, прогнозувати розви-
ток подій та приймати обґрунтовані рішення в умовах 
невизначеності та ризику. Водночас реалізація тактич-
них рішень у реальних службових ситуаціях є немож-
ливою без належного рівня спеціальної фізичної під-
готовленості, яка забезпечує функціональну готовність 
організму до виконання складних рухових дій у стані 
фізичної втоми та психоемоційного напруження.

Доведено, що вогнева підготовка поліцейських не 
може розглядатися виключно як формування технічних 
навичок володіння зброєю. Її ефективність визначається 
здатністю інтегрувати вогневі дії у тактичний алгоритм 
реагування на загрозу з урахуванням правових обме-
жень, рівня небезпеки та вимог особистої й публічної 
безпеки. Фрагментарний підхід до організації вогневої 
підготовки істотно знижує прикладну цінність набутих 
навичок і не забезпечує їх перенесення у реальні умови 
правоохоронної діяльності.

Узагальнення наукових доробків і результатів аналізу 
практики підготовки поліцейських дозволило встанови-
ти, що інтегрований підхід до професійної підготовки 
створює передумови для формування стійких професій-
них навичок, здатності діяти у складі малих тактичних 
груп, підтримувати належний рівень командної взаємодії 
та забезпечувати безпечне і правомірне застосування 
заходів примусу. Особливого значення в цьому контексті 
набуває формування колективних професійних компе-
тентностей, які визначають ефективність дій підрозділів 
поліції в екстремальних умовах.

Практичну значущість інтегрованого підходу під-
тверджено на прикладі сертифікатної освітньої програ-
ми з фізичної підготовки поліцейських «Тактика команд-
ного затримання», розробленої в межах інноваційного 
проєкту «DonDUVS. Police. Grappling». Встановлено, 
що використання таких програм у системі професійної 
підготовки сприяє формуванню цілісної професійної 
готовності поліцейських, розвитку навичок командної 
взаємодії, підвищенню рівня психофізіологічної стій-
кості та зниженню ризику помилкових дій у складних 
оперативних ситуаціях.

Ми вважаємо, що подальший розвиток системи про-
фесійної підготовки поліцейських має ґрунтуватися на 
розширенні практики впровадження інтегрованих освіт-
ніх рішень, сценарного моделювання службових ситуацій 
та програм прикладного спрямування. Це створює умо-
ви для підготовки професійно надійного поліцейського, 
здатного діяти ефективно, законно та безпечно у відпо-
відь на сучасні виклики правоохоронної діяльності.
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INTEGRATION OF TACTICAL, FIREARMS AND SPECIAL PHYSICAL TRAINING  
IN THE SYSTEM OF PROFESSIONAL TRAINING OF POLICE OFFICERS

The article addresses the problem of integrating tactical, firearms and special physical training within the system of 
professional training of police officers. It is substantiated that the fragmented formation of individual components of profes-
sional training does not ensure an adequate level of police readiness to act in high-risk conditions. It is noted that effective 
law enforcement activity requires a holistic approach, which provides for the coordinated development of tactical skills, 
firearms proficiency and special physical readiness, taking into account psycho-emotional stress and the real conditions of 
service activity.

In the course of the study, scientific approaches of domestic scholars to the problems of professional training of police 
officers were analyzed, and the main shortcomings of the separate teaching of tactical, firearms and special physical training 
in higher education institutions with specific training conditions were identified. The expediency of implementing integrated 
forms of training focused on modeling real service situations is emphasized.

The practical implementation of the integrated approach is considered using the example of the educational physical 
training program for police officers «Team Detention Tactics», developed within the framework of the innovative project 
«DonDUVS. Police. Grappling». It is emphasized that the use of such programs contributes to the formation of stable pro-
fessional skills, increases the level of coordination of police officers’ actions, and ensures the safe and lawful use of force.

It is concluded that the integration of tactical, firearms and special physical training is a necessary condition for forming 
a professionally reliable police officer capable of acting effectively in the face of modern challenges of law enforcement 
activity.

Key words: professional training, tactical training, firearms training, special physical training, integrated approach, 
police officers.
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ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ У СИСТЕМІ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ

У статті на підставі комплексного системного аналізу розглянуто правоохоронну діяльність у 
системі функцій держави. Проблематика правоохоронної діяльності держави, її ціннісних під-
став, цілей, системності, змісту є надзвичайно багатогранною, має в науковому пізнанні дуже 
багатий зміст. Вивчення правоохоронного потенціалу держави, її втілення у формі правоохоронної 
діяльності є теоретично актуальним і своєчасним. Об’єктом дослідження виступають суспільні 
відносини, що виникають у зв’язку з реалізацією правоохоронної діяльності держави. Предмет до-
слідження становлять ціннісно-цільові основи, системні властивості, механізм реалізації, умови, 
що впливають на ефективність правоохоронної діяльності в умовах європейської інтеграції та 
воєнного стану. Діалектика, яка послідовно розгорталася в загальнонаукових і спеціальних методах 
(системно-структурний аналіз, порівняльний аналіз, синтез, узагальнення, абстрагування, формаль-
но-юридичний метод), забезпечила пізнання правоохоронної діяльності держави. Зазначено, що 
визнання за безпекою якості головної цінності закономірно приводить до ідеї наділення її якістю 
мети держави, що, своєю чергою, породжує правоохоронну функцію. Безпека виступає інтегратив-
ною метою щодо політичних, економічних, духовно-культурних, екологічних та інших завдань, що 
зумовлюють і структурують правоохоронну функцію держави. Визначено, що правовий порядок ро-
зуміється в різноманітті властивостей і сторін, є сенсоутворювальним початком правоохоронної 
діяльності держави. Остання є діяльність з охорони правопорядку. Взяті в єдності інституційні та 
нормативно-правові засади, принципи та методи правоохоронної діяльності держави утворюють 
механізм реалізації досліджуваної діяльності та забезпечують системність, послідовність і без-
перервність реалізації охоронних завдань. Домінування національних інтересів у вирішенні наявних 
проблем територіальної цілісності та суверенітету має становити ціннісно-смислову основу 
правоохоронної держави в умовах збройної агресії Російської Федерації щодо України.
Ключові слова: безпека, правова безпека, правопорядок, правовий режим, особа, суспільство.

Постановка проблеми. Сучасні тенденції та пер-
спективи розвитку суспільства, що відбуваються, та про-
гнозовані процеси інтеграції до Європейського Союзу, 
зумовлюють необхідність фундаментального аналізу 
функцій найбільш ефективного соціально-політичного 
інституту – держави. В умовах інтеграційної трансфор-
мації проблеми держави, зокрема й ті, що належать до 
сфери внутрішнього і зовнішнього суверенітету, потре-
бують серйозної уваги. Система функцій держави зазна-
ла й продовжує зазнавати суттєвих змін, що потребує 
серйозного та своєчасного наукового осмислення. Про-
блематика правоохоронної діяльності держави в сучас-
них умовах набуває якісно нового змісту. Нині наявна 
об’єктивна необхідність у дослідженні організаційних 
і правових проблем, принципів та методів реалізації 
правоохоронної діяльності, що дозволяють визначити 
її обсяг, межі, соціальне значення та шляхи оптимізації. 
Розроблення теоретико-методологічних проблем право-

охоронної діяльності держави, формування її концепту-
альних засад набувають істотного значення для розвитку 
юридичної науки та практики.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питан-
ня правоохоронної діяльності в системі функції держави 
досліджували вчені: В. Авер’янов, О. Бандурка, О. Без-
палова, Н. Бортник, М. Ковалів, О. Кобзар, О. Комісаров, 
О. Кривенко, О. Остапенко, В. Ортинський, С. Пєтков, 
Р. Сербин, А. Собакарь, Д. Швець та інші. 

Наявна нормативно-правова база із забезпечення пра-
воохоронної діяльності потребує актуалізації з урахуван-
ням сучасних викликів у безпековій сфері й у сукупності 
з адаптацією законодавства України щодо правоохорон-
ної діяльності до вимог Європейського Союзу в умовах 
воєнного стану зумовлює необхідність проведення тео-
ретико-правових досліджень.

Метою статті є наукова розвідка правоохоронної 
діяльності в системі функцій держави.

© Мороз Н. С., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Виклад основного матеріалу. Цілі держави – це 
заснований на суспільних інтересах і цінностях бажа-
ний стан соціальної дійсності, що зумовлює завдання 
та функції держави. Правоохоронна діяльність – публіч-
но-владна діяльність держави, зумовлена її сутністю, що 
виявляє її цінність і соціальне призначення, здійснюєть-
ся з метою нейтралізації загроз безпеці суспільства. Оз-
наками досліджуваної функції виступають: специфіка та 
характер взаємозв’язку між об’єктом і метою; іманент-
ність і сталість; комплексність, динамізм і адаптивність 
структури; специфіка змісту й особливості реалізації. 
Ціннісною основою правоохоронної діяльності виступає 
здатність держави забезпечуватиме базову цінність су-
спільства – безпеку. Ступінь і ефективність утілення цієї 
здатності становлять основу соціальної оцінки органів 
державної влади, зокрема й правоохоронних, інститутів 
місцевого самоврядування, сприяють подоланню відчу-
женості суспільства й особи від держави.

У системі безпеки правовий порядок може й повинен 
розглядатися не лише як самостійний компонент, а і як 
критерій реалізації цілей і завдань держави, її функці-
онування. Охорона правопорядку – одна з важливих 
функцій держави. Держава виступає головним суб’єктом 
забезпечення правопорядку та безпеки.

Правопорядок як стан упорядкованості суспільних 
відносин залежить від взаємної дії держави та права 
[1, c. 133]. У разі правової державності правопорядок ви-
ступає основою безпеки. Держава виконує свої функції 
ефективно, якщо успішно використовує законодавство 
й інші правові засоби. Якщо держава ігнорує правову 
основу, вона позбавляється можливості дієво управляти 
суспільством з урахуванням права; відступає від закону 
та законності, чим ще більше посилює свавілля, розхи-
тує об’єктивно необхідний порядок і суспільні відноси-
ни. Це позначається несприятливим чином на міцності 
інших основ держави. Правовий порядок є складником 
безпеки та співвідноситься з нею на правах приватного 
і загального, частини і цілого. Ця «частина» має спе-
цифіку, яка виражається в тому, що правовий порядок 
виступає як опорний, відправний пункт гарантування 
безпеки в широкому, комплексному сенсі. Правовий по-
рядок, будучи правовим компонентом безпеки, є дуже 
близьким до поняття «правова безпека» і утворює ці-
лісну єдність.

Правова безпека має забезпечити захищеність наці-
ональних інтересів, опосередкувати всі види безпеки. 
У цьому забезпеченні режим правової безпеки прояв-
ляється як єдність безпеки елементів правової системи 
та видів правової безпеки особи, суспільства, держа-
ви. Правова безпека в науці трактується по-різному. 
Правопорядок і правова безпека визначаються як стан: 
у першому випадку – упорядкованості суспільних від-
носин, заснований на реалізації норм права; у другому – 
захищеності юридичних інтересів особи, суспільства 
й держави. У цих категоріях проглядається охоронний 
складник [2, c. 186]. 

Під час аналізу питань забезпечення правопорядку 
використовується термін «охорона». У понятті безпеки 
використовується термін «захищеність», похідний від 
терміна «захист», дуже близького за змістом до слова 
«охорона». Сполучною ланкою правопорядку та пра-
вової безпеки виступає їхнє ідеальне значення, що оз-
начає ідею, реалізація якої є складним, але необхідним 
процесом.

Мета встановлення громадського порядку полягає 
в гарантуванні особистої безпеки громадян, публічної 
безпеки, у створенні сприятливих умов для нормального 

функціонування підприємств, установ, організацій, гро-
мадських об’єднань, для праці й відпочинку громадян, 
поваги до їхньої честі, людської гідності та суспільної 
моральності. Збіг правової безпеки та правового по-
рядку зумовлено схожістю негативних факторів, явищ 
і процесів, що надають руйнівний вплив. Учені під час 
аналізу проблем забезпечення правового порядку вико-
ристовують поняття «загроза». Загрозами правопорядку 
є щонайменше чотири види факторів: правопорушення; 
стихійні сили природи; техногенні фактори; зовнішні 
чинники. Забезпечення єдності правового простору – це 
комплексний конституційно-правовий механізм, що дає 
змогу мінімізувати й усунути систему ризиків і потен-
ційних загроз [3, c. 55–56].

Стабільний правопорядок – це водночас порядок, що 
гарантує суб’єктам права те, що їхнє правове становище 
забезпечене міцними правовими ресурсами, надійними 
правовими умовами, в яких суб’єкти права можуть від-
чувати захищеними від неправомірних, незаконних дій 
інших суб’єктів права. Безпека особи, як наслідок стану 
правопорядку, перебуває в об’єктивному взаємозв’язку. 
Спільність понять правової безпеки та правопорядку 
полягає у збігу головних «споживачів» – держави, су-
спільства й особи.

О.І. Остапенко розуміє громадський порядок (у ши-
рокому значенні) як усю систему суспільних відносин, 
що складаються в результаті дотримання та реалізації 
чинних у суспільстві соціальних норм [4, c. 111]. Гро-
мадський порядок є об’єктом охоронного впливу всіх 
соціальних інститутів держави.

Правопорядок і правова безпека можуть розглядатися 
як рівнозначні явища, які виступають одне щодо одного 
обов’язковою умовою і загальною умовою нормального, 
безперервного та поступального розвитку суспільства, 
задоволення особою матеріальних і духовних потреб 
та інтересів. 

Правова безпека немислима поза правовим поряд-
ком, як і правопорядок немислимий за відсутності ме-
ханізмів охорони й захищеності інтересів особи, су-
спільства та держави у правовій сфері. Безпека є пере-
думовою, засобом забезпечення правопорядку, потребує 
уточнення та корекції. Перевага однієї із цих категорій 
здатна нівелювати позитивний потенціал іншої.

Установа, закріплення і забезпечення правового по-
рядку виступають як важлива мета державної влади 
незалежно від різновидів політико-правового режиму. 
В умовах коли сформований правопорядок не збігається 
з реальністю та із системою вимог до нього, держава 
позбавляється можливості ефективно управляти сус-
пільством на основі права, що створює небезпеку для 
держави.

Правопорядок, що розглядається в різноманітті про-
явів, має спільність із правовою безпекою, виступає 
головною метою правоохоронної діяльності. Правопо-
рядок і система правоохоронних завдань, що ним зу-
мовлюється, формують телеологію аналізованого виду 
діяльності. Важливим призначенням держави з моменту 
виникнення є забезпечення впорядкованості суспільно-
го життя, створення необхідних умов для нормального 
функціонування суспільства, цій меті підпорядкований 
увесь державний механізм.

Фундаментальність поняття правопорядку полягає 
в тому, що за його допомогою право характеризується 
в соціологічному, юридичному та природно-правовому 
аспекті. Складність явища, що розглядається, не об-
межується складністю та суперечливістю, що криються 
в самому феномені права. Смислове поле цієї катего-
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рії виявляється ширшим, постійно виходить за межі 
суто юридичного дискурсу, що потребує відповідного 
теоретичного осмислення та розуміння. Не можна не 
визнавати, що ще не цілком реалізовані можливості 
пізнавальних засобів і способів, які можуть бути засто-
совані в дослідженнях процесів оптимізації правопо-
рядку [5; 6].

Складність і багатоаспектність правопорядку де-
якою мірою зумовлюють складність і комплексність 
мети – компонента діяльності із забезпечення. Право за 
сутністю можна визначити як нормативну форму впо-
рядкування, стабілізації та відтворення суспільних від-
носин, що підтримується засобами юридичного процесу 
та державним примусом. Є всі підстави для розгляду 
правоохоронної діяльності в буквальному значенні як 
діяльності з охорони права. Визнання охорони правового 
порядку метою правоохоронної діяльності обґрунтовано.

У широкому значенні з урахуванням об’єктної зу-
мовленості правоохоронна діяльність може розгля-
датися як діяльність з охорони правопорядку. Щодо 
змістового аспекту у зміст охорони включають момент 
захисту. Охоронна й захисна публічна діяльність за їх 
відмінності мають багато спільних рис і характеристик, 
дозволяють говорити про єдину правоохоронну діяль-
ність [7, с. 9]. Є розрізнення у структурі охорони – про-
філактики та припинення правопорушень; а у структурі 
захисту – відновлення порушених прав, діяльності із 
притягнення до юридичної відповідальності. Ця кон-
струкція має бути доповнена контрольно-наглядовою 
діяльністю, спрямованою на виявлення соціальних 
відхилень від нормативних параметрів. Держава не 
породжує злочинність і не здатна її ліквідувати, але 
зводить її в юридичну форму, визнає факт існування 
злочинності, формує негативне ставлення. Це означає, 
що держава, право та злочинність – явища, які визна-
чають виникнення та взаємодію. Юридичне визнання 
існування негативних соціально-правових явищ поро-
джує превентивні норми [8, с. 42].

У структурі правоохоронної діяльності розрізняють 
організаційно-функціональні складники, діяльність: із 
превенції правопорушень; із припинення правопору-
шень; з відновлення права; юрисдикційну; юрисдикцій-
но-виконавчу; контрольно-наглядову діяльність.

Необхідно зважати на те, що в науці останнім часом 
широке визнання отримав підхід, заснований на визнан-
ні прав і свободи як головної цільової основи, цінніс-
но-смислового заснування правоохоронної діяльності.

У широкому значенні правоохоронна діяльність розу-
міється як діяльність, спрямована на забезпечення прав 
і свобод людини в обсязі, сформульованому та закріпле-
ному в міжнародно-правових документах. У вузькому 
значенні правоохоронна діяльність розуміється як ді-
яльність держави або її спеціальних органів щодо забез-
печення і охорони прав і свобод громадян, закріплених 
у чинному національному законодавстві.

Права та свободи людини можуть розглядатися як 
компонент правопорядку. Якщо врахувати зв’язок право-
порядку із законністю, то цей висновок втрачає необхід-
ність розгорнутої аргументації. Законність – фундамен-
тальна юридична категорія, яка є критерієм правового 
життя суспільства та громадян. Це комплексне політи-
ко-правове явище, що відображає правовий характер 
організації суспільного життя, органічний зв’язок права 
й влади, права та держави [9, с. 453].

Від стану законності та правопорядку залежать сту-
пінь свободи особи, реальність її прав і свобод. Оскільки 
інтереси особи стають пріоритетними для держави, ця 

сторона законності є важливою метою державної діяль-
ності.

Людина є абсолютною цінністю, незважаючи на на-
явність чи відсутність законодавчого визнання як такої. 
У такому разі не має бути жодних сумнівів у розста-
новці акцентів в ієрархії завдань у сфері забезпечення 
правопорядку. Охорона прав і свобод людини – головне 
призначення правоохоронної діяльності, як і будь-якої 
публічно-владної діяльності. Права та свободи людини 
повинні гармонійно вписуватися в систему загальнолюд-
ських цінностей, забезпечувати її ентропійний оптимум. 
Принаймні зводити всю діяльність держави до охорони 
та захисту прав і свобод особи у відриві від діяльності 
щодо виконання обов’язків, а також діяльності щодо 
забезпечення інтересів держави та суспільства – вельми 
ризиковано. Суспільство й особа можуть розглядатися 
не тільки як суб’єкти боротьби за права та свободи, але 
як активні учасники забезпечення правопорядку.

Держава наділяла громадян статусом суб’єктів пра-
воохоронної діяльності. Неухильне виконання всіма 
й кожним своїх обов’язків (дотримання законів, сплата 
податків, захист України, турбота про культуру та приро-
ду тощо) дозволяє державі сформувати та збалансувати 
матеріальний, духовно-культурний, екологічний ресурс 
для її подальшого перерозподілу, зокрема й для забезпе-
чення прав і свобод особи.

Правоохоронним завданням держави доцільно вва-
жати гарантованість виконання всіма та кожним юри-
дичних обов’язків, насамперед конституційних. Це 
завдання багато в чому має визначати стратегію та так-
тику правоохоронної діяльності, її превентивну та пра-
возахисну складові частини. Основою такої повинності 
є діалектична єдність прав і обов’язків громадянина, 
єдність інтересів цілого і частини, суспільства й особи. 
Зважаючи на те, що загальновизнані принципи та норми 
міжнародного права є складником правової системи, 
у низці міжнародно-правових актів інститут юридич-
них обов’язків закріплений чітко та недвозначно – кож-
на людина має обов’язки перед суспільством, в якому 
можливий вільний і повний розвиток її особи (Загальна 
декларація прав людини); кожна окрема людина має 
обов’язки щодо інших людей і того колективу, до якого 
вона належить (Міжнародний пакт про громадянські 
та політичні права, Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні та культурні права); здійснення свобод накла-
дає обов’язки та відповідальність, може бути пов’язане 
з певними формальностями, умовами, обмеженнями чи 
санкціями, які передбачені законом і необхідні в демо-
кратичному суспільстві на користь національної безпе-
ки, територіальної цілісності чи громадського порядку 
(Конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод). У закріпленні правового статусу особи міжна-
родне співтовариство ґрунтується на принципі симетрії 
між правами й обов’язками, між приватним і колектив-
ним інтересом. 

Права та свободи є не єдиним об’єктом правоохорон-
ної діяльності й елементом у структурі правопорядку. 
У найменуванні глав і розділів кодифікованих правових 
актів фігурують об’єкти, які безпосередньо не пов’язані 
із правами та свободами – громадський порядок, публіч-
на безпека, моральність, конституційний лад, порядок 
управління, фінанси, податки, транспорт.

Система публічних благ і відносин, що охороняються 
державою, не вичерпується правами та свободами. Деякі 
з публічних благ, які охороняються державою, за певних 
умов можуть бути обмежені. Відповідно до Конституції 
України права та свободи людини та громадянина можуть 
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бути обмежені законом лише тією мірою, якою це необ-
хідно з метою захисту основ конституційного ладу, мо-
ральності, здоров’я, прав і законних інтересів інших осіб, 
забезпечення оборони країни та безпеки держави [10].

Правоохоронна діяльність зумовлена метою охоро-
ни правопорядку й завданнями, що логічно виплива-
ють з неї. Головними в системі правоохоронних завдань 
варто вважати охорону й захист прав і свобод людини; 
боротьбу із правопорушеннями, невиконанням юридич-
них обов’язків, злочинністю та корупцією. Законодавче 
закріплення правоохоронних завдань завжди адекватно 
відбиває сутність правоохоронної діяльності, наділяє її 
суб’єктів повноваженнями. Якщо взяти до уваги пряму 
дію Конституції України, то положення, відповідно до 
якого права та свободи людини визначають зміст засто-
сування законів, діяльність законодавчої та виконавчої 
влади, місцевого самоврядування забезпечуються пра-
восуддям, надає правоохоронний характер усім держав-
ним органам. За таким трактуванням конституційного 
положення кожен орган державної влади деякою мірою 
є правоохоронним.

Під час проведення аналізу галузевого законодавства 
доводиться стикатися з неясністю щодо поняття та ознак 
правоохоронної діяльності й правоохоронних органів, 
які розуміються у вузькому значенні. Доцільно закріпити 
в компетенції правоохоронних органів функції щодо га-
рантування безпеки як факультативні, оскільки останні 
виконуються зазначеними органами опосередковано. 
Ці функції повинні структурувати систему органів, які 
безпосередньо та професійно забезпечують національну 
безпеку. У системі варто розглядати Службу безпеки, 
Міністерство внутрішніх справ, Службу зовнішньої роз-
відки, Управління державної служби охорони України. 

Органи, які відповідають за безпеку, повинні бути звіль-
нені від безпосереднього виконання функції з охорони 
правопорядку, оскільки в цій сфері вони виконують ву-
зькі завдання.

Завдання та функції правоохоронних органів і орга-
нів національної безпеки не можуть частково перетина-
тися. За деяких обставин відповідні структури можуть 
і повинні спільно виконувати функції безпеки або право-
порядку. Наприклад, відповідно до Закону від 14 жовтня 
2014 р. № 1697–VII «Про прокуратуру» на прокуратуру 
покладено функцію координації діяльності щодо бороть-
би зі злочинністю органів Національної поліції, органів 
служби безпеки, органів митної служби й інших право-
охоронних органів.

Висновки. Правоохоронна діяльність є головною 
формою реалізації функції убезпечення держави. У її 
структурі правоохоронна діяльність є головним компо-
нентом. Правопорядок має розглядатися як юридична 
складова частина безпеки держави. Правопорядок висту-
пає бажаним та ідеальним станом соціальної дійсності, 
що зумовлює головне завдання – охорону правопорядку. 
У цьому сенсі правоохоронна діяльність може та повинна 
аналізуватися як діяльність, що виражає сутність і юри-
дичну природу держави. Діалектична єдність соціального 
та правового у правоохоронній діяльності, легітимність 
використовуваних для реалізації форм і методів перед-
бачає наявність механізму, здатного перекладати правові 
встановлення, зокрема й конституційні, що санкціонують 
ці форми та методи, у реальну поведінку людей, які опі-
куються правоохоронною діяльністю. Правовою формою 
є режим верховенства права й законності, що передбачає 
неухильне й жорстке панування закону за умови, що за-
кон перестає бути продуктом влади, її свавілля.
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LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES IN THE SYSTEM OF STATE FUNCTIONS

Based on a comprehensive systematic analysis, the article examines law enforcement activities in the system of state 
functions. The issues of law enforcement activities of the state, its value foundations, goals, systematicity, and content are 
extremely multifaceted and have a very rich content in scientific knowledge. The study of the law enforcement potential of 
the state and its implementation in the form of law enforcement activities is theoretically relevant and timely. The object of 
the study is the social relations that arise in connection with the implementation of the state’s law enforcement activities. 
The subject of the study is the value-target foundations, systemic properties, implementation mechanism, and conditions 
that affect the effectiveness of law enforcement activities in the context of European integration and martial law. The dia-
lectic, which was consistently developed in general scientific and special methods (system-structural analysis, comparative 
analysis, synthesis, generalization, abstraction, formal-legal method), provided insight into the law enforcement activities 
of the state. It is noted that recognizing security as a core value naturally leads to the idea of endowing it with the quality 
of a state goal, which, in turn, gives rise to the law enforcement function. Security acts as an integrative goal for political, 
economic, spiritual, cultural, environmental, and other tasks that determine and structure the law enforcement function of 
the state. It is determined that the legal order is understood in a variety of properties and aspects and is the meaningful 
beginning of the state’s law enforcement activities. The latter is the activity of protecting the rule of law. Taken together, the 
institutional and regulatory foundations, principles, and methods of the state’s law enforcement activities form the mecha-
nism for implementing the activities under study and ensure the systematic, consistent, and continuous implementation of 
security tasks. The dominance of national interests in resolving existing problems of territorial integrity and sovereignty 
should form the value-semantic basis of the law enforcement state in the context of the Russian Federation’s armed aggres-
sion against Ukraine.
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СТАН ТА ПРОФІЛАКТИКА ВУЛИЧНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ ОРГАНАМИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

У статті досліджено стан і профілактику вуличної злочинності органами Національної поліції 
України в сучасних умовах воєнного стану в Україні. Виокремлені науковці, які вивчали дослідження 
питання злочинності загалом і вуличної злочинності у країні зокрема. Наведені статистичні дані 
вчинення вуличної злочинності за 9 місяців по Україні з виокремленням статей, за якими найчастіше 
вчиняються кримінальні правопорушення в публічних місцях. Визначені конкретні профілактичні 
заходи з боку органів Національної поліції України, спрямовані на гарантування публічної безпеки 
та порядку в Україні.
Ключові слова: вулична злочинність, Національна поліція України, публічна безпека, публічний по-
рядок, профілактична діяльність.

Постановка проблеми. Вулична злочинність є одні-
єю з найгостріших соціально-правових проблем сучас-
ної України. Її особливість полягає у відкритому харак-
тері, безпосередній загрозі життю, здоров’ю та майну 
громадян, а також у здатності породжувати відчуття 

страху та небезпеки в суспільстві. Значна частина таких 
злочинів скоюється в публічних місцях, що негативно 
впливає на рівень громадської безпеки, довіру населення 
до правоохоронних органів і загальний соціально-психо-
логічний клімат у державі. Проблема ефективної проти-
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дії вуличній злочинності потребує комплексного підходу, 
який поєднує діяльність Національної поліції України, 
взаємодію з місцевими органами влади, громадськістю 
та застосування сучасних технологій у сфері профілак-
тики правопорушень.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питан-
ня дослідження вуличної злочинності та злочинності 
в Україні загалом вивчали такі науковці: С.С. Шрам-
ко, А.В. Калініна, Ю.В. Орлов, А.В. Півень, А.С. Него-
да, В.С. Бабійчук, К.А. Бєліков та інші. Однак вказане 
питання є актуальним і потребує вивчення, аналізу та 
запровадження відповідних механізмів запобігання та 
протидії вуличній злочинності, виявлення факторів, що 
впливають на її розповсюдження та мінімізацію завдяки 
проведення на постійній основі профілактичних заходів 
з боку органів Національної поліції України й органів 
місцевого самоврядування. 

Метою статті є визначення стану та профілактика 
вуличної злочинності органами Національної поліції 
України в умовах воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Питання забезпечення 
публічного порядку на вулицях нашої держави є на-
ріжним каменем діяльності правоохоронних органів, 
передусім Національної поліції України. 

Гарантування публічної безпеки та порядку чітко 
регламентовано Законом України «Про Національну по-
ліцію», а саме ст. 23, у якій передбачено:

–	 здійснення превентивної та профілактичної діяль-
ності, спрямованої на запобігання вчиненню правопору-
шень;

–	 виявлення причин та умов, що сприяють учиненню 
кримінальних і адміністративних правопорушень, ужит-
тя в межах своєї компетенції заходів для їх усунення;

–	 ужиття заходів з метою виявлення кримінальних, 
адміністративних правопорушень; припинення виявле-
них кримінальних і адміністративних правопорушень;

–	 ужиття заходів, спрямованих на усунення загроз 
життю та здоров’ю фізичних осіб і публічній безпеці, 
що виникли внаслідок учинення кримінального, адмі-
ністративного правопорушення [1].

В умовах воєнного стану в Україні залишається акту-
альним питання вчинення вуличної злочинності, проти-
дія їй та профілактика. Поняття «вулична злочинність» 
має не тільки теоретичне, але й практичне значення. 
Натепер офіційного визначення даного терміна не існує, 
через що виникає проблема відмежування цього поняття 
від терміна «злочинність у громадських місцях». 

Учені також вкладають різний зміст у визначення 
поняття «вулиця», або місця вчинення вуличних зло-
чинів. На думку В.В. Василевича, місцями вчинення 
вуличних злочинів є безлюдні, не досить освітлені райо-
ни, що не охороняються, або навпаки – місця масового 
скупчення людей на ринках, привокзальних майданах, 
у парках, скверах, поблизу ресторанів і кав’ярень, на зу-
пинках і в салонах міського транспорту [2]. А.В. Півень 
стверджує, що вулиця – це вільна для доступу, включе-
на в інфраструктуру населеного пункту територія, яка 
характеризується тимчасовою та просторовою нерів-
номірністю соціального контролю і переважно анонім-
ністю поведінки [3, с. 30]. К.А. Бєліков у своїй дисер-
тації «Кримінологічна характеристика та запобігання 
вуличній злочинності в Україні» досліджував поняття 
«вулична злочинність», «вуличний злочин» і запобіжні 
заходи [4]. А.С. Негода у статті «Вулична злочинність 
в Україні як об’єкт кримінологічного дослідження: по-
няття та заходи протидії» аналізує українську ситуа-
цію, концепти й механізми боротьби [5]. В.С. Бабійчук 

у статті «Морально-психологічні ознаки особи вулич-
ного насильницького злочинця» аналізує психологічні 
та соціальні характеристики особи, яка вчиняє вуличні 
насильницькі злочини в Україні [6]. О.Л. Тимчук у до-
слідженні «Злочинність в Україні: сучасний стан, тен-
денції, детермінація» розглядає детермінаційні чинни-
ки злочинності в Україні, що охоплює також вуличні 
прояви [7]. М.В. Карчевський у статті «Протидія зло-
чинності в умовах війни: аналіз статистичних даних 
(2013–2023 рр.)» досліджує кримінологічні аспекти 
боротьби зі злочинністю, зокрема й вулиць, в умовах 
воєнного стану в Україні [8].

Питома вага злочинів, скоєних у публічних місцях, 
залишається значною у структурі кримінальних право-
порушень. Найбільш поширеними є крадіжки, грабе-
жі, розбої, хуліганські дії та незаконне поводження зі 
зброєю. Хоча загальна динаміка злочинності останніми 
роками демонструє тенденцію до зниження, вулична 
злочинність має високу латентність і нерівномірно роз-
поділена територіально – її рівень залишається підвище-
ним у великих містах і прифронтових регіонах.

На рівень вуличної злочинності впливають соці-
ально-економічні фактори (безробіття, низький рівень 
доходів населення, трудова міграція), недосконалість 
системи відеоспостереження, недостатня присутність 
поліцейських патрулів у «критичних» районах, а також 
обмеженість профілактичних заходів серед молоді. Від-
повідно до статистичних даних по Україні, упродовж 9 
місяців 2025 р. до гарантування публічної безпеки й за-
безпечення порядку на території держави в середньому 
на добу залучалось 9,5 тис. поліцейських у складі 4,4 
тис. нарядів (піші наряди – 1 тис., автопатрулі – 3,4 тис.).

За 9 місяців 2025 р. на території держави в публічних 
місцях вчинено 17,4 тис. кримінальних правопорушень, 
з них у 13,1 тис. (75,1%) особи встановлені.

Водночас упродовж звітного періоду цього року в пу-
блічних місцях на території держави вчинено:

–	 умисних вбивств – 161. Найбільша кількість умис-
них вбивств учинена у Дніпропетровській області – 82; 
Тернопільській області – 20; Львівській області – 10; 

–	 умисних тяжких тілесних ушкоджень – 184. 
Найбільша кількість скоєна в м. Києві – 49; у Дніпро-
петровській області – 42; Львівській і Одеській облас-
тях – по 11;

–	 крадіжок – 4,5 тисяч. Найбільша кількість краді-
жок учинена у Дніпропетровській області – 1,1 тис.; м. 
Києві – 1,1 тис.; 

–	 грабежів – 764. Найбільша кількість грабежів учи-
нена у Дніпропетровській області – 125; м. Києві – 119; 

–	 розбоїв – 86. Найбільша кількість розбоїв учинена 
у Дніпропетровській області – 16; м. Києві – 14;

–	 хуліганств – 1 тис. Найбільша кількість хуліганств 
учинена в м. Києві – 173; Харківській області – 124; 
Дніпропетровській області – 102. 

Об’єктивне внесення відомостей про вуличну зло-
чинність, реєстрація злочинів, їх правильна кваліфікація 
дозволяють бачити реальну картину стану справ у ре-
гіоні. Безпеку наших громадян на вулиці забезпечують 
якісні заходи із забезпечення правопорядку, маневруван-
ня нарядами, чіткі знання алгоритмів реагування на по-
відомлення про вчинення злочину чи правопорушення.

Основні індикатори, на які звертає увагу керівниц-
тво НПУ, – відсоток пограбувань і хуліганств у громад-
ських місцях від загальної кількості зареєстрованих. 
Наприклад, по Одеській області всього з початку року 
зареєстровано 89 (розкрито 88) грабежів, з них: у гро-
мадських місцях 65 (розкрито 65), що становить 73% від 
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загальної кількості вчинених, у середньому по державі 
вказаний показник становить 72,5%. Хуліганства – усьо-
го з початку року на території області зареєстровано 
59 (розкрито 42), з них у громадських місцях 45 (роз-
крито 33), що становить 76,2% від загальної кількості 
вчинених, у середньому по державі вказаний показник 
становить 86,2%.

З метою покращення роботи із протидії вуличній 
злочинності, належного гарантування публічної безпе-
ки й порядку на вулицях, площах, у парках, скверах, на 
стадіонах, вокзалах, в аеропортах, морських і річкових 
портах, інших публічних місцях, відповідно до Закону 
України «Про Національну поліцію» підрозділами пре-
вентивної діяльності Національної поліції України на 
постійній основі здійснюються:

–	 аналіз рівня вуличної злочинності на територіях 
обслуговування, зокрема за видами злочинів, місцем 
і часом їх скоєння, визначення найбільш криміногенних 
районів;

–	 з метою запобігання та розкриття вуличних кри-
мінальних правопорушень по «гарячих слідах», під-
вищення ефективності діяльності зі встановлення та 
затримання осіб, причетних до вчинення злочинів, на 
підставі аналізу оперативної обстановки на вулицях та 
інших публічних місцях, у разі необхідності, вносяться 
відповідні зміни до комплексних планів використання 
сил і засобів поліції, задіяних на охорону публічного 
порядку й безпеки;

–	 проводяться на підставі аналізу оперативної об-
становки профілактичні заходи в районах з найбільш 
складною криміногенною обстановкою з метою профі-
лактики та припинення правопорушень, виявлення осіб, 
які розшукуються за скоєння кримінальних правопору-
шень, іншого кримінального елементу;

–	 забезпечується максимальне залучення до несен-
ня служби з гарантування публічної безпеки й порядку 
особового складу всіх органів і підрозділів поліції;

–	 визначаються місця скуповування викраденого 
майна для притягнення до відповідальності осіб, що 

його скуповують і перепродають, відповідно до вимог 
чинного законодавства України;

–	 із залученням усіх служб, кримінальної поліції та-
кож, організовується проведення профілактичних заходів 
з особами, що перебувають на обліку в поліції, з метою 
запобігання вчиненню ними злочинів і правопорушень;

–	 здійснюється постійний моніторинг стану забезпе-
чення правопорядку на вулицях і в інших публічних міс-
цях з визначенням проблемних питань організації служби, 
вивченням думки громадян про роботу органів поліції 
щодо їх убезпечення та захисту від злочинних посягань;

–	 щодобове рішення про розстановку нарядів полі-
ції, задіяних на охорону публічного порядку, які ухвалю-
ються на підставі всебічного аналізу оперативної обста-
новки на території обслуговування за попередню добу 
(за часом і місцем), а також інформації про чинники, що 
можуть її ускладнити, з урахуванням заходів дотримання 
комендантської години й обмежень правового режиму 
воєнного стану;

–	 під час проведення цільових інструктажів перед 
заступанням на службу доводиться до відома працівни-
кам поліції та членам громадських формувань з охорони 
публічного порядку повна інформація про стан опера-
тивної обстановки в місцях несення служби, на сусідніх 
маршрутах патрулювання, дані про осіб і транспорт, які 
перебувають у розшуку тощо.

Висновки. Отже, боротьба з вуличною злочинністю 
є комплексною проблемою, що потребує системного під-
ходу. Для досягнення стабільного зниження рівня таких 
злочинів необхідні посилення профілактичної роботи 
Національної поліції України, удосконалення взаємодії 
із громадою та досягнення належного рівня публічної 
безпеки на вулицях українських міст. Водночас ефек-
тивність профілактичних заходів потребує посилення: 
удосконалення матеріально-технічного забезпечення 
поліції, підвищення професійної підготовки особового 
складу, розширення використання сучасних інформа-
ційних технологій та підвищення довіри населення до 
правоохоронців.
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STATE AND PREVENTION OF STREET CRIME BY THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 
UNDER MARTIAL LAW IN UKRAINE

The article examines the state and prevention of street crime by the National Police of Ukraine in the current conditions 
of martial law in Ukraine, taking into account that the National Police of Ukraine, in accordance with the Law of Ukraine 
“On the National Police”, is responsible for ensuring public safety and order, namely Article 23, which provides for: 
carrying out preventive and prophylactic activities aimed at preventing the commission of offenses; identifying the causes 
and conditions that contribute to the commission of criminal and administrative offenses, taking measures within their 
competence to eliminate them; taking measures to detect criminal and administrative offenses; stopping detected criminal 
and administrative offenses; taking measures aimed at eliminating threats to the life and health of individuals and public 
safety arising from the commission of criminal and administrative offenses. Distinguished scholars who have studied and 
researched crime in general and street crime in particular in the country, such as V.S. Babiychuk, in his article “Moral 
and Psychological Characteristics of a Violent Street Criminal”, analyze the psychological and social characteristics of a 
person who commits violent street crimes in Ukraine. Statistical data on street crime in Ukraine for the first nine months 
of the year are provided, with a breakdown of the most common criminal offenses committed in public places, including 
intentional murder, robbery, theft, intentional grievous bodily harm, assault, and hooliganism. Specific joint operational and 
preventive measures have been identified by the National Police of Ukraine, aimed at addressing urgent issues of combating 
crime and ensuring public safety and order in Ukraine, which consists of proper coverage of the specified areas and zones 
of operational response, including inter-quarterly patrols and rounds of the territory. 
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РОЛЬ СПЕЦІАЛЬНОЇ ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ У ФОРМУВАННІ ГОТОВНОСТІ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ДО ВИКОНАННЯ ТАКТИКО-ВОГНЕВИХ ЗАВДАНЬ

У статті здійснено комплексний аналіз ролі спеціальної фізичної підготовки у формуванні готовно-
сті поліцейських до виконання тактико-вогневих завдань у процесі правоохоронної діяльності. Об-
ґрунтовано, що спеціальна фізична підготовка є системоутворювальним компонентом професійної 
підготовки поліцейських, який забезпечує ефективність реалізації тактичних рішень та вогневих 
дій в умовах підвищеного фізичного і психоемоційного навантаження. Розкрито взаємозв’язок 
спеціальної фізичної, тактичної та вогневої підготовки, визначено вплив розвитку спеціальних 
фізичних якостей на точність стрільби, стійкість до втоми та здатність діяти у складі підроз-
ділів. Наголошено на доцільності інтегрованого підходу до організації підготовки поліцейських у 
закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання.
Ключові слова: вогнева підготовка, тактична підготовка, спеціальна фізична підготовка, право-
охоронна діяльність.

Постановка проблеми. На сучасному етапі розвит-
ку правоохоронної системи України ми спостерігаємо 
суттєві ускладнення умов виконання службових завдань 

поліцейськими. Зміна характеру злочинності, зростання 
кількості ситуацій підвищеного ризику, необхідність 
реагування на загрози в умовах воєнного стану, а також 
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підвищені суспільні очікування щодо ефективності та 
професійності діяльності Національної поліції Украї-
ни зумовлюють підвищені вимоги до рівня професій-
ної підготовленості особового складу. Особливе місце 
у структурі службової діяльності поліцейських посіда-
ють тактико-вогневі завдання, виконання яких пов’язане 
з безпосередньою загрозою життю і здоров’ю як самих 
поліцейських, так і інших учасників подій.

Тактико-вогневі завдання характеризуються високою 
динамічністю, дефіцитом часу на прийняття рішень, 
необхідністю дій у складних просторових умовах та під 
впливом інтенсивних психоемоційних чинників. У таких 
умовах помилка, зумовлена фізичною втомою, недостат-
ньою координацією рухів або зниженням концентрації 
уваги, може мати тяжкі наслідки. Водночас практика 
службової діяльності переконливо свідчить, що навіть 
за наявності достатнього рівня теоретичних знань, так-
тичної підготовленості та сформованих навичок воло-
діння вогнепальною зброєю, ефективність виконання 
тактико-вогневих завдань істотно знижується за умов 
недостатнього рівня спеціальної фізичної підготовки.

Спеціальна фізична підготовка у системі професій-
ної підготовки поліцейських покликана забезпечити 
адаптацію організму до специфічних фізичних і пси-
хофізіологічних навантажень, що виникають під час 
виконання службових завдань. Йдеться не лише про роз-
виток загальної витривалості чи сили, а про формування 
комплексу спеціальних фізичних якостей, безпосередньо 
пов’язаних із характером правоохоронної діяльності: 
швидкісно-силових можливостей, координації рухів, 
здатності до швидкого відновлення працездатності, стій-
кості до стресу та втоми.

Особливої актуальності проблема ролі спеціальної 
фізичної підготовки набуває у контексті виконання так-
тико-вогневих завдань. Фізичне навантаження, що пере-
дує або супроводжує застосування вогнепальної зброї, 
істотно впливає на точність стрільби, стабільність поло-
ження тіла, контроль дихання та здатність до адекватної 
оцінки оперативної обстановки. У зв’язку з цим спеці-
альна фізична підготовка повинна розглядатися не як 
допоміжний елемент, а як базова складова формування 
професійної готовності поліцейських до дій у складних 
та екстремальних умовах.

Таким чином, незважаючи на усвідомлення важливо-
сті спеціальної фізичної підготовки, у практиці підготов-
ки поліцейських нерідко спостерігається її формалізація 
або відокремлення від тактичної та вогневої підготовки. 
Такий підхід знижує ефективність освітнього процесу 
та не забезпечує формування цілісної професійної го-
товності. У зв’язку з цим виникає потреба у науково-
му обґрунтуванні ролі спеціальної фізичної підготовки 
у формуванні готовності поліцейських до виконання так-
тико-вогневих завдань та визначенні шляхів її інтеграції 
з іншими складовими професійної підготовки.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. У науко-
вих дослідженнях, присвячених підготовці поліцейських, 
значна увага приділяється фізичному компоненту. У пра-
цях вітчизняних дослідників, зокрема Т. Ю. Круцевич, 
Г. В. Безверхньої, Л. В. Волкова, Б. М. Шияна, В. М. Пла-
тонова, розкрито теоретико-методичні засади фізичної 
та спеціальної фізичної підготовки, визначено її місце 
у системі професійної підготовки фахівців, обґрунтовано 
необхідність прикладної спрямованості фізичних вправ 
відповідно до специфіки професійної діяльності.

Окремий напрям наукових досліджень присвячено 
питанням спеціальної фізичної підготовки та профе-
сійної готовності працівників правоохоронних органів. 

У наукових працях О. В. Бондаренка, Д. О. Грищенка, 
В. Г. Савченка, О. І. Ярмолюка акцентується увага на ролі 
фізичної підготовленості як чинника професійної надій-
ності, розвитку спеціальних фізичних якостей та підви-
щення ефективності службової діяльності поліцейських.

Питання тактичної та вогневої підготовки поліцей-
ських знайшли відображення у працях, у яких проана-
лізовано особливості формування навичок поводження 
зі зброєю, прийняття тактичних рішень, дій у складі 
підрозділів, а також окремі психологічні аспекти за-
стосування вогнепальної зброї в умовах підвищеного 
ризику. Водночас у більшості зазначених досліджень 
фізичний компонент розглядається фрагментарно, без 
достатнього акценту на його інтеграцію з тактичною та 
вогневою підготовкою.

Науковці у галузі теорії і методики фізичного вихо-
вання зазначають, що фізична втома є одним із ключо-
вих чинників зниження ефективності рухових дій висо-
кої точності, що має принципове значення для вогневої 
підготовки. Такі положення простежуються у працях 
Л. В. Волкова, Т. Ю. Круцевич, В. М. Платонова, які 
наголошують на необхідності врахування фізичного на-
вантаження під час формування прикладних рухових на-
вичок. Разом із тим питання впливу спеціально спрямо-
ваних фізичних навантажень на ефективність виконання 
саме тактико-вогневих завдань поліцейськими потребує 
подальшого комплексного дослідження.

Аналіз наукових джерел свідчить, що недостатньо 
дослідженими залишаються організаційно-методичні 
аспекти інтеграції спеціальної фізичної, тактичної та 
вогневої підготовки у закладах вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання. Переважна більшість публіка-
цій зосереджена або на фізичній підготовці як такій, або 
на окремих елементах професійної діяльності поліцей-
ських, без формування цілісної моделі їхньої професій-
ної готовності до виконання тактико-вогневих завдань.

Таким чином, незважаючи на наявність значного ма-
сиву наукових праць, проблема ролі спеціальної фізич-
ної підготовки у формуванні готовності поліцейських 
до виконання тактико-вогневих завдань потребує по-
дальшого системного аналізу з урахуванням сучасних 
умов правоохоронної діяльності та практики підготовки 
поліцейських.

Метою статті є наукове обґрунтування ролі спеці-
альної фізичної підготовки у формуванні готовності 
поліцейських до виконання тактико-вогневих завдань 
та визначення її значення у системі комплексної профе-
сійної підготовки поліцейських.

Виклад основного матеріалу. Спеціальна фізична 
підготовка у системі професійної підготовки поліцей-
ських розглядається як цілеспрямований педагогічний 
процес, спрямований на формування фізичних якостей, 
рухових умінь і навичок, що мають безпосереднє при-
кладне значення для виконання службових завдань. Її 
зміст і спрямованість зумовлюються специфікою пра-
воохоронної діяльності, яка характеризується нерівно-
мірністю фізичних навантажень, раптовістю виникнен-
ня екстремальних ситуацій та необхідністю виконання 
складних рухових дій у стресових умовах [1, с. 115].

На відміну від загальної фізичної підготовки, спе-
ціальна фізична підготовка має чітко визначений про-
фесійний вектор. Вона орієнтована не на абстрактний 
розвиток фізичних якостей, а на формування здатності 
поліцейського ефективно діяти у типових і нетипових 
ситуаціях службової діяльності, зокрема під час ви-
конання тактико-вогневих завдань. У цьому контексті 
спеціальна фізична підготовка виконує системоутво-
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рювальну функцію, поєднуючи фізичний, тактичний 
і психологічний компоненти професійної готовності.

Так, у структурі професійної підготовки поліцей-
ських спеціальна фізична підготовка виступає основою 
для реалізації інших складових. Високий рівень фізич-
ної підготовленості створює передумови для ефектив-
ного засвоєння тактичних прийомів, підвищує якість 
формування навичок володіння вогнепальною зброєю 
та забезпечує стійкість до впливу негативних чинни-
ків службової діяльності. Водночас недостатній рівень 
спеціальної фізичної підготовки обмежує можливості 
поліцейського щодо реалізації набутих знань і вмінь 
у реальних умовах [2, с. 475].

Отже, ми вважаємо, що особливого значення спеці-
альна фізична підготовка набуває у підготовці поліцей-
ських у закладах вищої освіти зі специфічними умова-
ми навчання. Саме на цьому етапі формуються базові 
адаптаційні механізми організму, закладаються основи 
професійної витривалості та психофізичної стійкості. 
Систематичне використання спеціально підібраних фі-
зичних вправ дозволяє поступово підвищувати функ-
ціональні можливості організму та готувати майбутніх 
поліцейських до дій у складних умовах.

Наступним етапом дослідження нашої проблематики 
є розгляд психофізіологічних передумов виконання так-
тико-вогневих завдань.

Так, виконання тактико-вогневих завдань є складним 
психофізіологічним процесом, який вимагає одночасної 
мобілізації фізичних, сенсорних і когнітивних ресурсів 
організму. Поліцейський у таких ситуаціях змушений ді-
яти в умовах підвищеного рівня адреналіну, обмеженого 
часу та високої відповідальності за наслідки прийнятих 
рішень. За таких умов фізичний стан безпосередньо 
впливає на ефективність психічних процесів, зокрема 
уваги, пам’яті, швидкості реакції та здатності до адек-
ватної оцінки обстановки [3, с. 84].

Наукові дослідження свідчать, що фізична втома при-
зводить до зниження точності рухів, порушення коорди-
нації та збільшення часу реакції. Для вогневої діяльності 
це має критичне значення, оскільки точність стрільби 
залежить від стабільності положення тіла, контролю ди-
хання та здатності зберігати концентрацію уваги. У свою 
чергу, спеціальна фізична підготовка сприяє формуван-
ню стійких адаптаційних механізмів, які дозволяють 
зменшити негативний вплив фізичного навантаження 
на психофізіологічний стан поліцейського.

Таким чином, під час виконання тактико-вогневих 
завдань поліцейський часто поєднує інтенсивні рухові 
дії (біг, подолання перешкод, силові прийоми) з необхід-
ністю негайного застосування вогнепальної зброї. Така 
зміна режимів діяльності потребує високого рівня спеці-
альної витривалості та здатності до швидкого відновлен-
ня функціонального стану. Саме ці якості формуються 
в процесі спеціальної фізичної підготовки, орієнтованої 
на імітацію реальних умов службової діяльності.

Наступним етапом дослідження є розгляд питан-
ня впливу фізичного навантаження на ефективність 
стрільби.

Так, ефективність стрільби є одним із ключових по-
казників готовності поліцейських до виконання такти-
ко-вогневих завдань. Практика службової діяльності 
переконливо свідчить, що стрільба в умовах фізичного 
спокою суттєво відрізняється від стрільби після інтен-
сивного фізичного навантаження. Підвищення часто-
ти серцевих скорочень, порушення ритму дихання та 
загальна втома негативно впливають на стабільність 
положення тіла та точність прицілювання [4, с. 586].

У цьому контексті спеціальна фізична підготовка 
повинна бути спрямована на формування здатності ви-
конувати вогневі дії в умовах фізичного стомлення. Ви-
користання вправ, що поєднують фізичне навантаження 
з елементами стрільби, дозволяє адаптувати організм 
до таких умов і сформувати стійкі навички контролю 
рухів та дихання. Це, у свою чергу, підвищує ймовір-
ність успішного виконання тактико-вогневих завдань 
у реальних ситуаціях.

Отже, систематичне поєднання спеціальних фізичних 
вправ із вогневою підготовкою сприяє формуванню ав-
томатизованих рухових дій, які зберігають ефективність 
навіть за умов значного фізичного та психоемоційного 
навантаження. Таким чином, спеціальна фізична підго-
товка виступає чинником, що забезпечує стабільність 
вогневих навичок поліцейських у складних умовах.

У розрізі проблематики нашого дослідження хочемо 
виокремити спеціальну фізичну підготовку як чинник 
стійкості до стресу та втоми.

Однією з ключових характеристик професійної го-
товності поліцейських є стійкість до стресу та здатність 
ефективно діяти в умовах тривалого або повторюваного 
навантаження. Стресові фактори, притаманні правоохо-
ронній діяльності, зокрема небезпека для життя, від-
повідальність за безпеку інших осіб та невизначеність 
ситуації, суттєво впливають на психофізичний стан по-
ліцейських.

Спеціальна фізична підготовка відіграє важливу роль 
у формуванні стресостійкості, оскільки систематичне 
виконання фізичних вправ у складних умовах сприяє 
адаптації нервової системи до впливу екстремальних 
чинників. Фізично підготовлений поліцейський здатний 
довше зберігати працездатність, швидше відновлюва-
тися після навантаження та приймати більш зважені 
рішення у критичних ситуаціях [3, с. 85].

Окрім того, спеціальна фізична підготовка формує 
у поліцейських упевненість у власних фізичних мож-
ливостях, що позитивно впливає на психологічний стан 
і знижує рівень тривожності під час виконання такти-
ко-вогневих завдань. Це має особливе значення в умовах 
службових ситуацій, де психологічна нестабільність 
може призвести до помилкових дій.

Продовжуючи виклад основного матеріалу статті, 
ми зупиняємось на обговоренні інтеграції спеціальної 
фізичної, тактичної та вогневої підготовки у закладах 
вищої освіти із специфічними умовами навчання.

Ефективність підготовки поліцейських значною мі-
рою залежить від рівня інтеграції спеціальної фізичної, 
тактичної та вогневої підготовки. Відокремлене викла-
дання цих дисциплін не забезпечує формування ціліс-
ної професійної готовності, оскільки реальні службові 
завдання вимагають одночасного використання фізич-
них, тактичних і вогневих навичок [5, c. 279].

У закладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання доцільним є впровадження комплексних занять, 
у межах яких спеціальна фізична підготовка виступає 
основою для реалізації тактичних і вогневих дій. Такий 
підхід дозволяє максимально наблизити навчальний про-
цес до реальних умов правоохоронної діяльності та під-
вищити прикладну спрямованість підготовки [6, с. 85].

Інтегрований підхід до підготовки поліцейських спри-
яє формуванню стійких професійних компетентностей, 
забезпечує узгодженість дій у складі підрозділів та під-
вищує загальний рівень готовності до виконання такти-
ко-вогневих завдань. У цьому контексті спеціальна фізич-
на підготовка повинна розглядатися як фундаментальна 
складова системи професійної підготовки поліцейських.
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Висновки. Проведений аналіз дозволяє дійти вис-
новку, що спеціальна фізична підготовка є одним із клю-
чових чинників формування готовності поліцейських до 
виконання тактико-вогневих завдань у сучасних умовах 
правоохоронної діяльності. Вона не має допоміжного 
або факультативного характеру, а виступає базовою 
складовою системи професійної підготовки, яка забезпе-
чує ефективну реалізацію тактичних рішень та вогневих 
дій в умовах підвищеного фізичного і психоемоційного 
навантаження.

Установлено, що рівень спеціальної фізичної 
підготовленості безпосередньо впливає на точність 
стрільби, швидкість і координацію рухів, здатність 
до збереження стабільності положення тіла та контр-
олю дихання під час виконання вогневих дій. Фізич-
на втома, що виникає внаслідок інтенсивних рухових 
дій, за відсутності належної адаптації організму, сут-
тєво знижує ефективність тактико-вогневих завдань 
і підвищує ризик виникнення помилок у критичних 
ситуаціях. У цьому контексті спеціальна фізична під-
готовка забезпечує формування стійких адаптаційних 
механізмів, які дозволяють поліцейським зберігати 
працездатність та точність дій навіть за умов значного 
навантаження.

Доведено, що спеціальна фізична підготовка виконує 
важливу психофізіологічну функцію, сприяючи підви-
щенню стресостійкості та зниженню негативного впли-
ву екстремальних чинників правоохоронної діяльності. 
Систематичні фізичні навантаження прикладної спря-
мованості формують здатність до швидкого відновлення 
функціонального стану, підтримання концентрації уваги 
та прийняття виважених рішень у ситуаціях підвищеної 
небезпеки. Це особливо важливо під час виконання так-

тико-вогневих завдань, коли психоемоційна нестабіль-
ність може мати критичні наслідки.

Важливим результатом дослідження є обґрунтування 
необхідності інтеграції спеціальної фізичної, тактичної 
та вогневої підготовки у єдину систему професійної 
підготовки поліцейських. Відокремлене формування 
фізичних, тактичних і вогневих навичок не забезпечує 
належного рівня готовності до виконання службових 
завдань, оскільки реальні умови правоохоронної діяль-
ності вимагають їх одночасного і узгодженого застосу-
вання. Інтегрований підхід дозволяє сформувати цілісну 
модель професійної готовності, орієнтовану на реальні 
умови виконання тактико-вогневих завдань.

Особливе значення інтеграція спеціальної фізичної, 
тактичної та вогневої підготовки має у закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. Саме на ета-
пі професійної підготовки майбутніх поліцейських до-
цільно закладати основу їхньої психофізичної стійкості, 
професійної витривалості та здатності діяти ефективно 
у складі підрозділів. Удосконалення навчальних програм 
шляхом впровадження комплексних занять, що поєдну-
ють фізичні навантаження з тактичними і вогневими ді-
ями, сприятиме підвищенню прикладної спрямованості 
підготовки та якості освітнього процесу.

Отже, спеціальна фізична підготовка повинна роз-
глядатися як фундаментальна складова формування го-
товності поліцейських до виконання тактико-вогневих 
завдань. Перспективними напрямами подальших нау-
кових досліджень є розробка та наукове обґрунтування 
інтегрованих методик спеціальної фізичної підготовки 
з урахуванням сучасних викликів правоохоронної діяль-
ності, а також оцінка їх ефективності у процесі профе-
сійної підготовки поліцейських.
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THE ROLE OF SPECIAL PHYSICAL TRAINING IN FORMING THE READINESS 
OF POLICE OFFICERS TO PERFORM TACTICAL AND FIRE TASKS

The article provides a comprehensive analysis of the role of special physical training in shaping the professional read-
iness of police officers to perform tactical and fire tasks in the course of law enforcement activities. It is substantiated that 
special physical training is not an auxiliary, but a system-forming component of professional training, which ensures the 
effective implementation of tactical decisions and the lawful and safe use of firearms under conditions of increased physical 
load, time deficit, and psycho-emotional stress.

The study emphasizes that real service situations faced by police officers are characterized by dynamic changes in the 
operational environment, high levels of physical exertion, and the need to make prompt and responsible decisions. Under 
such conditions, the effectiveness of tactical actions and fire engagement largely depends on the level of development of 
special physical qualities, including strength endurance, coordination, speed of reaction, and resistance to fatigue. The 
interrelationship between special physical, tactical, and fire training is revealed, demonstrating that insufficient physical 
preparedness significantly reduces the practical value of tactical knowledge and shooting skills acquired in standard train-
ing conditions.

Particular attention is paid to the influence of physical fatigue on psychophysiological processes, such as attention, 
accuracy of movements, emotional stability, and decision-making quality. It is determined that systematic special physical 
training contributes to the formation of stress resistance, enhances control over motor actions during firearm use, and 
increases the reliability of professional behavior in extreme situations. The article also highlights the importance of devel-
oping unit-level interaction skills, as coordinated actions within tactical groups require a high level of physical readiness 
and functional stability.

The feasibility of implementing an integrated approach to police training in higher education institutions with specific 
training conditions is substantiated. This approach involves combining special physical, tactical, and fire training within 
unified training scenarios that simulate real combat situations. It is concluded that the integration of these components 
creates prerequisites for forming a professionally reliable police officer capable of acting effectively, lawfully, and safely 
in modern law enforcement challenges.

Key words: fire training, tactical training, special physical training, law enforcement activities.
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ПОНЯТТЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ  
(ДОСВІД РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА) 

Енергетична безпека країни є одним із найважливіших аспектів економіки та тісно пов’язана з її 
функціонуванням. Досягнення енергетичної безпеки є одним із ключових викликів, що постав нині як 
перед Україною, так і перед іншими державами. У зв’язку із цим видається доцільним проаналізу-
вати понятійний апарат явища енергетичної безпеки, скориставшись досвідом іноземної держави 
(Республіка Польща). Встановлення чіткого та вичерпного складу елементів, що формують понят-
тя «енергетична безпека», сприятиме не лише виявленню та групуванню приписів кримінального 
права, що здійснюють охорону у сфері енергетичної безпеки, а й удосконаленню їхнього змісту. 
Ключові слова: енергетична безпека, іноземний досвід, кримінальне правопорушення, ознака, по-
няття.

Постановка проблеми. Гарантування належного 
рівня безпеки було головним завданням соціуму від 
появи людства. Перші серйозні роздуми про безпеку 
як необхідну умову існування громадськості, спроби 
створення її належної системи та моделі датуються ще 
античними часами. Платон, Сократ, Арістотель та інші 
грецькі філософи, що представляли широко визначену 
та зрозумілу еллінську культуру, мали особливий вплив 
на формування основоположників науки про безпеку. 
Філософи робили особливий акцент на повазі до етич-
них, моральних і правових норм як своєрідного щита, 

що захищає окремих осіб і громаду загалом від небезпек 
внутрішніх конфліктів, а також конфліктів, що виника-
ють унаслідок дій третіх сторін.

У Стародавньому Римі сучасне слово «безпека» було 
синонімом слова “securitas”, що походить від “sine cura”, 
що означає «без турботи». Останнє пов’язане з таки-
ми словами, як «опіка», «контроль», «нагляд». Інакше 
кажучи, піклуватися про когось суб’єктивно або про 
щось об’єктивно означає здійснювати контроль [1, c. 60]. 
У той час міркування безпеки охоплювали питання, 
пов’язані здебільшого з перебігом війни та миру. Відо-
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мий оратор і філософ Цицерон писав про сутність миру, 
насильства та жорстокості, що є наслідками війни. Він 
виступав за досягнення стану безпеки шляхом ухвален-
ня мирних рішень, заснованих на дотриманні усталених 
правил поведінки, отже, на компромісі та консенсусі. 

З розвитком науки та техніки проблеми, пов’яза-
ні з гарантуванням безпеки, стосувалися вже не лише 
воєнних питань (хоча це залишається найважливішим 
визначальним фактором її рівня і в наш час), але також 
економічних, екологічних, енергетичних, міграційних, 
соціальних, культурних та інших питань. Безсумнівно, 
суть будь-якого з різновидів безпеки, передусім енерге-
тичної безпеки, може досліджуватися представниками 
різних наук: гуманітарних, природничих, технічних, су-
спільних та інших. Однак предметом наукової роботи 
передбачено розгляд енергетичної безпеки з погляду 
юридичних наук. Тобто форми закріплення змісту понят-
тя в нормативно-правових документах, а також позиція 
вчених щодо цього питання. 

Така необхідність зумовлена реаліями сьогодення, 
коли негативні наслідки збройного вторгнення Росії 
в Україну не лише відчутні на території держави, де ве-
дуться воєнні дії, а призводять до настання небезпечних 
ризиків глобального масштабу. Професор Гарвардського 
університету Меган О’Салліван зазначала, що сучасний 
світ є свідком найгіршої енергетичної кризи з 1970-х рр. 
[2, с. 74]. Дослідники енергетичної сфери підтримують 
думку вченої та застерігають, що наявний стан речей 
є лише початковою стадією енергетичної кризи, яка три-
ватиме багато років і охопить не лише нафторесурси, 
а й такі джерела енергії, як газ і електрика. 

Енергетична безпека є однією з головних сфер інте-
ресів у політиці державної безпеки та суттєво впливає 
на вектор діяльності держави щодо міжнародного спів-
робітництва. Після повномасштабного вторгнення така 
робота зосереджена на допомозі Європейського Союзу 
у збереженні стійкості вітчизняної енергосистеми, ін-
теграції з європейськими мережами та відбудові зруй-
нованих об’єктів критичної інфраструктури, зокрема 
й через фінансову підтримку, участь у європейських 
альянсах, координацію ядерної безпеки, а також співп-
рацю в рамках європейських ініціатив з газопостачання 
та відновлюваної енергетики.

Важливим аспектом у міжнародному співробітництві 
є запозичення кращого іноземного досвіду. Особливої 
уваги потребує понятійний апарат, коли партнери, що 
вирішують спільну проблему, володіли б однаковою тер-
мінологією. У результаті дослідження явища енергетич-
ної безпеки держави видається можливим говорити про 
багатогранність сфер забезпечення її відповідного рівня 
захисту. Однією з таких галузей є кримінальне право, де 
законодавець шляхом закріплення складу кримінального 
правопорушення визначив точну модель протиправно-
го діяння. Незважаючи на те, що Кримінальний кодекс 
(далі – КК) України не містить ані визначення енер-
гетичної безпеки держави, ані окремої статті, яка пе-
редбачала б кримінальну відповідальність за суспільно 
небезпечне діяння в окресленій сфері, осягненням змі-
сту й форми явища вдасться також віднайти криміналь-
но-правові засоби охорони енергетичної галузі на рівні 
національної безпеки. Окресленому завданню сприяти-
ме дослідження іноземного досвіду, у частині спроби 
законодавця і представників наукового світу виокремити 
необхідні складники, що формують визначення поняття 
«енергетична безпека держави». За основу дослідження 
взято приписи законодавства Республіки Польща та на-
укові твердження польських учених. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пробле-
матика енергетичної безпеки є категорією багатогран-
ною, що потребує проведення комплексного досліджен-
ня з використанням широкого інструментарію різних 
галузей. Незважаючи на деякі спільні ознаки, явище 
енергетичної безпеки розглядається польськими вчени-
ми в різних контекстах, як-от: компонент зовнішньої, 
внутрішньої, наднаціональної (глобальної), національ-
ної (внутрішньої), регіональної, державної, економічної 
(особливо в контексті сировини) і екологічної безпеки 
(З. Лах, Р. Роса, М. Ліпіньска-Жешутек, М. Кубяк); як 
елемент політики сталого розвитку (Й. Мачєвскі, О. Но-
вачик); у політичній, правовій, соціологічній, психоло-
гічній, суб’єктивній і об’єктивній перспективах (К. Со-
хацка, Й. Браун); як стан або процес (В. Боярскі); як 
цінність, суб’єктивний (залежний від індивідуального 
сприйняття) і об’єктивний (фактичний) вимір (В. Ліс); 
критерій оцінювання стану чи рівня (Й. Чежевскі) тощо. 
Водночас, попри низку положень у працях зазначених 
учених і закріплених у нормах права приписів, залиша-
ються невирішеними або дискусійними окремі питання. 
Зокрема йдеться про встановлення вичерпного переліку 
ознак і єдиного поняття енергетичної безпеки держави 
в доктрині кримінального права. Чітке та повне зазна-
чення дефініції (означення) явища сприяє розкриттю 
його сутності через найістотніші ознаки, що притаманні 
суто досліджуваній категорії. Це є необхідною умовою 
виокремлення групи кримінально-правових засобів, що 
здійснюють охорону суспільних відносин у сфері енер-
гетичної безпеки держави. 

Метою статті є виявлення та групування ознак, а та-
кож поняття енергетичної безпеки держави, що закріпле-
ні в нормах чинного законодавства Республіки Польща 
та наукових працях польських учених.

Виклад основного матеріалу. Загалом науковці, які 
досліджують явище безпеки, визначають цю категорію 
у трьох вимірах: 

1. Загальному вимірі. Охоплює державу як предмет 
аналізу та здійснює пошук відповіді на питання, чи 
є держава, як суб’єкт міжнародних відносин, безпечною, 
якщо так, то на якому рівні. 

2. Локальному вимірі. Стосується конкретної спіль-
ноти (хоча дослідження можна проводити й у більшій 
кількості груп, з метою розроблення більш загальних 
висновків). У такому разі визначення рівня безпеки ок-
ремої локальної групи також є важливим завданням ана-
лізу загальної спільноти. 

3. Індивідуальному вимірі. Фундаментальний еле-
мент дотримання прав людини. У такому разі вона часто 
має суб’єктивний характер і підлягає оціночним суджен-
ням. Реалізується за допомогою широкого спектра ін-
струментів здійснення соціальних досліджень (опиту-
вання, анкетування, інтерв’ю тощо) [3, c. 34].

Відповідно до мети дослідження варто сконцентру-
вати увагу саме на державному рівні, адже встановлення 
стану таких масштабів дає можливість стверджувати чи 
спростовувати надійність окремої держави як суб’єкта 
міжнародних відносин. Окрім того, формування уяв-
лення безпеки на державному рівні вимагає проведення 
аналізу всіх сфер життєздатності країни на предмет ви-
явлення ризиків, негативний вплив яких відчутний для 
всього суспільства. Ідеться про існування небезпечних 
факторів у таких галузях, як військова, енергетична, еко-
номічна, культурна, політична, соціальна тощо. У сучас-
них реаліях зазначені сфери часто переплітаються, що 
створює нові виклики для правостворювальних і право-
застосовних органів. 
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Під час спроб формування змісту явища безпеки, 
розроблення понятійного апарату, ознак та її класифі-
кації варто також звернутися до низки поглядів, які ви-
значають безпеку та характеризують її сутність. Ідеться 
про такі підходи: 

1.	 Формально-правовий – аналіз впливу правових 
норм на формування всіх різновидів безпеки. 

2.	 Історико-правовий – дослідження історичних по-
дій та їхнього впливу на сучасні події. 

3.	 Поведінковий – близький до психології, зосере-
джений на суб’єктивному сприйнятті індивідом рівня 
безпеки. 

4.	 Функціональний – зосереджений на аналізі здат-
ності влади задовольняти потреби суспільства та на 
структурній функціональності влади. 

5.	 Раціональний – визначається як мистецтво ви-
живання, під час дослідження якого використовуються 
елементи природничих наук. 

6.	 Соціально-системний – ґрунтується на фундамен-
тальних цінностях, як-от сім’я, суспільство, мова, свідо-
мість, ідентичність. Близький до соціологічних наук.

7.	 Постповедінковий – аналіз діяльності установ 
з погляду їхньої здатності забезпечувати належний рі-
вень життя [4, с. 99].

Окреслене дослідження спрямоване на вирішення 
проблемних питань з використанням формально-пра-
вового та функціонального підходів, адже наявність ви-
кликів диктує вимогу вчасного реагування та належної 
протидії їхнім негативним наслідкам. Важливим залиша-
ється визначення кола тих інституцій, що відповідальні 
за формування умов існування стану безпеки. Гаранту-
вання належного рівня безпеки можливе шляхом упро-
вадження норм, з одночасним контролем і наглядом за 
їх дотриманням, а також захистом суспільних відносин 
у разі порушень нормативно-правових приписів. Перше 
й друге досягається застосуванням кримінально-право-
вих засобів охорони інтересів держави та суспільства. 

Підсумовуючи аналіз явища безпеки, уважаємо до-
цільним надати уніфіковане визначення, яке об’єдну-
вало би всі сфери життєздатності держави. Видається, 
найбільш вдало із цим завданням упорався Лешек Ко-
женьовський, який охарактеризував безпеку як об’єк-
тивний стан суб’єкта, що полягає у відсутності загрози 
та переживання можливості її настання [5, с. 76]. Це 
визначення набуває особливого значення, оскільки воно 
об’єднує два рівні відчуття особи. З одного боку, це вка-
зує на фактичний стан справ, а з іншого – на суб’єктивні 
відчуття, які визначаються як загроза порушення такого 
стану наявних справ у майбутньому (його погіршення 
або тотального руйнування загалом). 

Після визначення з понятійним апаратом явища «без-
пека» та з урахуванням предмета дослідження вважає-
мо доцільним окреслити один із її складників, а саме 
«енергетичну безпеку». Одразу варто зазначити, що вона 
належить до категорії не індивідуальних, а суспільних 
благ. Останні визначаються як цінності, що приносять 
користь усьому суспільству та громадськості. Спожи-
вання цих благ має егалітарний характер (суспільство, 
в якому всі члени мають рівні права, доступ до ресурсів 
і можливостей). Тобто використання однією особою 
енергетичних благ не обмежує доступ до них для іншого 
охочого. Варто наголосити, що гарантування енергетич-
ної безпеки, як частини національної безпеки загалом, 
є обов’язком органів державної влади, які для досягнен-
ня цієї мети уповноважені використовувати широкий ар-
сенал методів і засобів. Вони також можуть делегувати 
деякі обов’язки приватному сектору, однак за умови, що 

це не звільняє державу від відповідальності за належне 
функціонування енергетичного сектору [3, c. 24].

У дослідженні понятійного апарату будь-якого явища 
доцільно звернутися до законодавчих приписів, адже 
нормативне закріплення визначення передбачає його по-
передній аналіз і узгодження вживання термінів з іншими 
правовими категоріями. Закон Республіки Польща «Про 
енергетику» визначає енергетичну безпеку як стан еконо-
міки, який дозволяє задовольняти перспективний попит 
споживачів на паливо й енергію технічно й економічно 
обґрунтованим чином [6]. Одразу необхідно наголосити, 
що розмаїття поглядів і тверджень притаманно не лише 
науковій думці. Правовій системі також властиво надава-
ти декілька визначень одному явищу, що надалі створює 
труднощі у виборі поняття, яке б найбільш повно відпо-
відало потребам. Не є винятком і визначення категорії 
«енергетична безпека», адже в «Енергетичній стратегії 
Польщі до 2030 р.» також закріплено поняття досліджу-
ваного явища, яке характеризується як стан економіки, 
який дозволяє задовольняти поточний і перспективний 
попит споживачів на паливо й енергію технічно й еко-
номічно обґрунтованим чином, з збереженням водночас 
дотримання вимоги охорони навколишнього середови-
ща [7]. Тобто залишається невизначеним те, чи є ознака 
«зберігання дотримання вимог охорони навколишнього 
середовища» необхідною та обов’язковою для встанов-
лення рівня енергетичної безпеки.

У відповіді на поставлене питання варто визначити, 
які ж загалом компоненти входять до складу енергетич-
ної безпеки. В. Боярскі виділив такі три моделі, як:

1.	 Енергетична безпека для клієнта – створення мож-
ливостей для окремого суб’єкта з урахуванням ціни, 
тривалості та необхідної кількості джерел енергії. 

2.	 Енергетична безпека для виробничого спожива-
ча – здатність задовольняти попит на енергію для ок-
ремих виробничих споживачів з урахуванням витрат на 
закупівлю, які не можуть суттєво вплинути на вартість 
виробленої продукції.

3.	 Енергетична безпека держави та регіону – сукуп-
ність енергетичної безпеки всіх клієнтів споживання 
з урахуванням періоду тривалості використання [7, с. 54]. 

Спостерігається тенденція визначення компонентів 
енергетичної безпеки шляхом зазначення безпеки спо-
живачів джерел енергії, від фізичної особи до держави 
загалом. Тобто йдеться про стан безпеки інтересів від 
окремого суб’єкта до загальнодержавного значення. 

Після ознайомлення з ознаками й обсягом явища 
енергетичної безпеки, що визначені змістом правових 
приписів, видається доцільним зазначити також позиції 
науковців стосовно цього питання. Наприклад, Й. Бра-
ун визначає енергетичну безпеку як стан економіки, 
що дозволяє задовольняти поточний і майбутній попит 
споживачів на паливо й енергію технічно економічно 
обґрунтованим чином [9, с. 14]. К. Сохацка розуміє енер-
гетичну безпеку як забезпечення стабільного постачання 
палива й енергії на рівні, що гарантує задоволення по-
треб вітчизняних енергетичних ресурсів, шляхом ди-
версифікації джерел і напрямків поставок сирої нафти, 
рідкого та газоподібного палива [10, с. 31]. Попри те, 
що друге визначення є більш розгорнутим, автор, дета-
лізуючи ресурси, обмежився лише зазначенням сирої 
нафти та рідкого або газоподібного палива. Такий пе-
релік видається неповним щодо джерел енергії та ще 
й позбавлений ознаки логічного ряду.

Інші автори наголошують, що у визначенні енер-
гетичної безпеки необхідно звертати увагу не лише на 
диверсифікації джерел постачання енергоносіїв, але й на 
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гарантування безпеки їх постачання. Таке постачання 
має відбуватися за ціною, прийнятною для суспільства 
й економіки держави, з оптимальним використанням 
вітчизняних енергетичних ресурсів [4, c. 171]. 

У результаті проведеного аналізу вищенаведених ви-
значень енергетичної безпеки варто наголосити, незважа-
ючи на розвиток концепції енергетичної безпеки, окремі 
її елементи залишилися незмінними. Ідеться про такі 
категорії, як «стабільність економіки», «джерела енергії», 
«задоволення попиту споживачів», «надійність постачан-
ня енергоресурсів». Попри це, з технологічним розвитком 
і прогресом глобалізації значно розширився і обсяг за-
безпечення енергії з погляду як виду джерела, так і спо-
собу його доставки. Тому не дивує включення в сучасні 
визначення та моделі енергетичної безпеки як польськи-
ми, так і вітчизняними вченими нових додаткових ознак 
і елементів. Наприклад, питання захисту навколишнього 
середовища, на вирішення якого все прискіпливіше звер-
тають увагу фахівці під час видобутку та транспорту-
вання ресурсів енергії. Незмінно важливим завданням 
залишається технологічний захист процесу поводження 
з енергією від небажаних екологічних загроз. Історичний 
досвід засвідчує нерозривність безпосереднього впливу 
рівня енергетичної безпеки на довкілля (наприклад, аварії 
на атомних електростанціях у Чорнобилі та Фукусімі).

Отже, енергетична безпека країни тісно пов’язана з її 
здатністю забезпечувати стабільні постачання енергетич-
них ресурсів, а також електроенергії та тепла, достатніх 
для обслуговування як індивідуальних (населення), так 
і інституційних (виробництво) споживачів. Енергетич-
на безпека безпосередньо впливає не лише на екологіч-
ну безпеку, а й на військову/обороноздатну також. Такі 
міркування випливають із необхідності безперервної 
енергетичної підтримки виробництва озброєння та ве-
дення бойових дій. Зрештою, енергетична безпека також 
є ключовим елементом економічної безпеки, оскільки без 
гарантії її стабільності та безперервності більшість сфер 
життєздатності держави зазнають негативних наслідків.

У результаті проведення аналізу позицій польських 
учених, а також законодавчо закріплених дефініцій 
енергетичної безпеки як окремої частини цілого, а саме 
національної безпеки, її ознак, видається можливим 
виділити декілька фундаментальних елементів, рівень 
забезпечення яких визначає стан енергетичної безпеки 
загалом. Тобто віднайти ті елементи, наявність яких 
формує стан енергетичної безпеки, отже, які в науці 
кримінального права можуть сприйматися як об’єкти 
конкретного кримінального правопорушення. Для цього 
варто скористатися дослідженням В. Ліса, який згрупу-
вав усі можливі форми загроз в енергетичній сфері та 
виділив такі складники:

1.	 Обсяг енергетичних ресурсів, що винятково пере-
бувають у розпорядженні держави.

2.	 Диверсифікація напрямків постачання.
3.	 Місткість паливних сховищ.
4.	 Функціональність наявної інфраструктури поста-

чання.
5.	 Відповідність екологічним стандартам.
6.	 Розвиток відновлюваних джерел енергії.
7.	 Стабільність економічної системи країни.
8.	 Стабільність зовнішніх постачальників [11, с. 15].
З огляду на зазначене цікавим видається факт, що під 

час визначення елементів енергетичної безпеки автор 
здійснював дослідження щодо енергетичного шанта-
жу як засобу формування закордонної політики Росії, 
її вплив на енергетичну безпеку колишніх держав Ра-
дянського Союзу. Хоча аналіз проведено ще на початку 

ХХІ ст., однак правдивість його результатів підтвер-
джуються умовами сьогодення. Яскравим прикладом 
є збройна агресія окупанта проти України, коли ціллю 
ворога визначено не лише стратегічні воєнні об’єкти, 
а й критичну інфраструктуру. Енергетичний сектор 
у руйнівних намірах ворога має ключове значення.

Із зазначених автором складників енергетичної без-
пеки держави РФ не залишила жодного поза своїм зло-
чинним інтересом. Серед найбільш масових за масшта-
бами руйнувань варто вказати: 

1.	 Відповідність екологічним стандартам – зни-
щення греблі Каховської гідроелектростанції (Каховська 
катастрофа) – воєнний злочин і потенційно акт екоциду. 
Окупація Чорнобильської АЕС, що підвищило ризик 
радіоактивного забруднення через переміщення ґрунту, 
а також потенційні пошкодження укриттів і сховищ. 

2.	 Обсяг енергетичних ресурсів, що перебувають 
суто в розпорядженні держави – російські окупанти пу-
блічно визначили занепад галузі вугільної промисловості 
регіону Донбасу. Окрім того, цілеспрямовані атаки ворога 
знищили приблизно 60% українських газовидобувних 
потужностей, що призвело до критичних пошкоджень 
свердловин, компресорних станцій та переробних систем. 

3.	 Місткість паливних сховищ – постійні атаки на 
інфраструктуру підземних нафтогазових сховищ. 

4.	 Розвиток відновлюваних джерел енергії – унаслі-
док атак на об’єкти енергетики Україна втратила при-
близно 9 гігаватів генеруючих потужностей, що призво-
дить до масових відключень та виведення з експлуатації 
сонячних і вітрових станцій. 

5.	 Стабільність економічної системи країни – втра-
ти української економіки внаслідок війни є колосаль-
ними, сягають понад 60 млрд американських доларів 
прямих і непрямих збитків енергетичного сектору. 

Висновки. Енергетична безпека країни не лише 
визначає якість життя її громадян, але й відображає її 
спроможність до відстоювання власної незалежності 
на міжнародній арені. У ХХІ ст. боротьба України за 
власний суверенітет і територіальну цілісність є тому 
наглядним підтвердженням. Як засвідчують реалії сього-
дення, енергетична безпека стосується кожної сфери на-
ціональної безпеки (оборонної, політичної, екологічної, 
соціальної, економічної тощо), сприяє забезпеченню їх 
безперебійної роботи. Загрози енергетичній безпеці не-
гативно не лише впливають на її розвиток, а порушують 
нормальне функціонування кожного без винятку сектору 
життєздатності суспільства. Держава використовує ши-
рокий спектр засобів щодо захисту й утримання належ-
ного рівня енергетичної безпеки як одного зі складників 
національної. Серед таких засобів визначальну роль 
відіграють кримінально-правові норми, які закріплюють 
склад кримінального правопорушення та надають мож-
ливість застосувати до винної особи найсуворіший вид 
державного примусу – покарання. 

Проведене дослідження, шляхом аналізу досвіду Рес-
публіки Польща, надало можливість не лише осягнути 
суть явища енергетичної безпеки, а й виявити способи 
закріплення його змісту (поняття) як у правовій сис-
темі, так і у правничій літературі. Встановлені ознаки 
енергетичної безпеки й елементи її забезпечення мають 
свій відповідник як об’єкти посягання в окремих скла-
дах кримінальних правопорушень, закріплених у КК 
України. Це сприятиме під час здійснення наступних 
досліджень виявленню та групуванню саме тих кримі-
нально-правових приписів, що передбачають відпові-
дальність за суспільно небезпечне діяння у сфері енер-
гетичної безпеки. 



104

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Список використаних джерел
1.	 Rosa R., Lipińska-Rzeszutek M., Kubiak M. Filozofia bezpieczeństwa personalnego i strukturalnego. Siedlce, 2008. 370 р.
2.	 Kashyrin Y., Narloch P., Skrzyński T. Bezpieczeństwo energetyczne UE i Ukrainy w obliczu agresji ze strony Rosji. Studia 

de Securitate. 2023. Vol. 13. P. 77–94. DOI: 10.24917/26578549.13.1.4
3.	 Gierszewski J. Wokół nauk o bezpieczeństwie. Warszawa, 2022. 240 р. 
4.	 Maciejewski J., Nowaczyk O. Bezpieczeństwo narodowe a grupy dyspozycyjne. Wrocław, 2005. 379 р.
5.	 Korzeniowski L. Podstawy nauk o bezpieczeństwie. Warszawa, 2017. 332 р. 
6.	 Prawo energetyczne : Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. URL: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.

xsp?id=wdu19970540348 (дата звернення: 26.11.2025).
7.	 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej (Ministerstwo Gospodarki). URL: https://www.gov.pl/

web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej (дата звернення: 27.11.2025).
8.	 Bojarski W. Bezpieczeństwo energetyczne. Wokół Energetyki. 2004. Р. 24–31. 
9.	 Braun J. Bezpieczeństwo energetyczne jako dobro publiczne. Miary i czynniki wpływające na jego poziom. Zeszyty 

Naukowe Studia Ekonomiczne. 2018. № 358. Р. 23–32. 
10.	 Kochacka S. Co to jest bezpieczeństwo energetyczne państwa. Sprawy Międzynarodowe. 2005. № 3. Р. 24–36. 
11.	 Lis W. Szantaż energetyczny jako środek kształtowania polityki zagranicznej Rosji a bezpieczeństwo energetyczne 

krajów byłego ZSRR. Warszawa, 2004. 127 р.

References
1.	 Rosa, R., Lipińska-Rzeszutek, M., & Kubiak, M. (2008). Filozofia bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego 

[Philosophy of personnel and structural security]. Siedlce [in Polish].
2.	 Kashyrin, Y., Narloch, P., & Skrzyński, T. (2023). Bezpieczenstwo energetyczne UE i Ukrainy w obliczu agresji ze strony 

Rosji [Energy security of the Ukraine and EU in the face of the Russian aggression]. Studia de Securitate – Studia de Securitate, 
13 (1), 77–94. https://doi.org/10.24917/26578549.13.1.4 [in English].

3.	 Gierszewski, J. (2022). Wokół Uniwersum nauk o bezpieczeństwie [The universe of security sciences]. Warszawa [in Polish].
4.	 Maciejewski, J., & Nowaczyk, O. (2005). Bezpieczeństwo narodowe a grupy dyspozycyjne [National security and 

command groups]. Wrocław [in Polish].
5.	 Korzeniowski, L. (2017). Podstawy nauk o bezpieczeństwie, [National security and command groups]. Warszawa [in Polish].
6.	 Ustawa Prawo energetyczne: z dnia 10 kwietnia 1997 r. [Act Energy Law from April 10 1997]. (n.d.). sejm.gov.pl. Retrieved 

from https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/ DocDetails.xsp?id=wdu19970540348 [in Polish].
7.	 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej (Ministerstwo Gospodarki) [National Security Strategy 

of the Republic of Poland (Ministry of Economy)]. (n.d.). sejm.gov.pl. Retrieved from https://www.gov.pl/web/premier/strategia-
bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej [in Polish].

8.	 Bojarski, W. (2004). Bezpieczeństwo energetyczne “Wokół Energetyki” [“Energy security Around Energy”]. Warszawa 
[in Polish].

9.	 Braun, J. (2018). Bezpieczeństwo energetyczne jako dobro publiczne. Miary i czynniki wpływające na jego poziom 
[Energy security as a public good. Measures and factors influencing its level]. Zeszyty Naukowe Studia Ekonomiczne – Scientific 
Papers of Economic Studies, 358, 23–32 [in Polish].

10.	 Sochacka, K. (2005). Co to jest bezpieczeństwo energetyczne państwa [What is a country’s energy security]. Sprawy 
Międzynarodowe – International Affairs, 3, 24–36 [in Polish].

11.	 Lis, W. (2004). Szantaż energetyczny jako środek kształtowania polityki zagranicznej Rosji a bezpieczeństwo energetyczne 
krajów byłego ZSRR [Energy blackmail as a means of shaping Russia’s foreign policy and the energy security of the former 
USSR countries]. Warszawa [in Polish].

Avramenko Oleksiy,
Сandidate of Law, Professor,
Professor at the Department of Criminal Law and Criminology
(Lviv State University of Internal Affairs, Lviv) 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6572-3627

Hyrych Oleksandr,
Postgraduate Student at the Department of Criminal Law and Criminology, 
Faculty No. 1
(Lviv State University of Internal Affairs, Lviv)
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-9032-6057

THE CONCEPT OF ENERGY SECURITY OF THE STATE  
(EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF POLAND)

A country’s energy security is one of the most important aspects of the economy and is closely linked to its functioning, 
largely depending on the stable supply of energy resources. Today, ensuring energy security has become one of the key 
challenges facing both Ukraine and other states. The armed aggression of the Russian Federation has triggered a crisis not 
only in the global energy market but also in national economic systems as a whole. This challenge is further complicated 
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by the fact that the current state of affairs arose as a result of the criminal activities of the occupying power, the conse-
quences of which have effectively divided the international community into two camps. Russia’s aggression has undeniably 
confirmed the importance of the energy sector and related industries for the economic independence not only of Ukraine, 
but of Europe as a whole. Hostilities that have been ongoing for the fourth consecutive year have forced public authorities 
to revise the energy strategy, placing emphasis on the security component and on adapting countermeasures to present-day 
conditions. Such changes have occurred not only in Ukraine but also in other states, where new challenges and risks have 
required timely responses.

In view of the above, it appears appropriate to analyze the conceptual framework of the phenomenon of energy security. 
These considerations arise from the emergence of new threats in the field under study and, consequently, from the expansion 
of this category through the inclusion of additional characteristics in its content. Establishing a clear and comprehensive 
set of elements that form the concept of “energy security” will contribute to improving the provisions of state strategy aimed 
at ensuring an appropriate level of national security.

This is of particular importance with regard to the application of criminal-law protection mechanisms that provide 
for criminal liability for committing socially dangerous acts in the field under consideration. Each identified element or 
characteristic that forms the structure of energy security will be regarded as a separate object of criminal encroachment 
included in the elements of a specific criminal offense. In this way, it becomes possible not only to identify and systematize 
criminal-law provisions that ensure protection in the sphere of energy security, but also to improve them or even to propose 
the adoption of new protective instruments.

Key words: energy security, foreign experience, criminal offense, characteristic, concept.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОСІБ, ЯКІ КЕРУЮТЬ ЛЕГКИМ ПЕРСОНАЛЬНИМ 
ЕЛЕКТРИЧНИМ ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ

Стаття присвячена аналізу правового статусу легких персональних електричних транспортних 
засобів і особливостей притягнення до відповідальності за правопорушення, учинені під час їх ви-
користання. Встановлено, що чинне законодавство не визначає прав і обов’язків осіб, які керують 
легкими персональними електричними транспортними засобами (ЛПЕТЗ), що ускладнює кваліфі-
кацію адміністративних і кримінальних правопорушень та призводить до колізій у правозастосу-
ванні. Запропоновано вдосконалення нормативного регулювання для убезпечення дорожнього руху 
та єдності судової практики.
Ключові слова: кримінальна відповідальність, адміністративна відповідальність, кваліфікація, 
дорожньо-транспортна пригода, транспортний засіб, легкий персональний електричний тран-
спортний засіб, безпека дорожнього руху, експлуатація транспорту.

Постановка проблеми. В умовах реформування 
законодавства України, що забезпечує правила та без-
пеку дорожнього руху, а також адміністративного та 
кримінального законодавства України, що передбачає 
відповідальність за порушення учасниками дорожнього 
руху встановлених правил, вагомого значення набуває 
перегляд чинного нормативно-правового регулювання, 
законодавчої бази у сфері гарантування безпеки дорож-
нього руху. Безпосередньо це стосується і наукового 
аналізу питань доцільності (недоцільності) притягнен-
ня до адміністративної чи кримінальної відповідаль-
ності за керування легким персональним електричним 
транспортним засобом (далі – ЛПЕТЗ), що спричинило 
завдання шкоди життю та здоров’ю інших учасників 
дорожнього руху. 

Особливої актуальності це питання набуває у світ-
лі зростання кількості дорожньо-транспортних пригод 

(далі – ДТП) в Україні, пов’язаних із керування ЛПЕТЗ. 
Наприклад, у 2024 р. зафіксовано 71 судову справу, 
пов’язану з електросамокатами, що на 42% більше, ніж 
у 2023 р. З них у 64 випадках – адміністративні право-
порушення, у 7 випадках – було відкрито кримінальні 
провадження [1].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. До 
теми використання ЛПЕТЗ, правового статусу особи, 
яка ним керує, її обов’язків у своїх наукових розвідках 
звертались вітчизняні науковці А. Анохін [2], Т. Брошко 
[3], А. Габуда, С. Репецький [4], Т. Лисько [5], Т. Луць-
кий [6], М. Рудик [7], С. Панова [8] та інші. Автори 
аналізували правові засади адміністративної та кримі-
нальної відповідальності за правопорушення у сфері 
убезпечення дорожнього руху з використанням ЛПЕТЗ, 
перелік і склади окремих адміністративних і кримі-
нальних правопорушень, адміністративні стягнення та 
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види кримінальних покарань, що призначаються за їх 
учинення. Деякі питання відповідальності осіб за ДТП 
за участю електросамокатів розглянуто в методичних 
рекомендаціях «Порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами (детермінанти та криміналь-
но-правові заходи запобігання)» (2022 р.), які розроблені 
авторами ДДУВС [9].

Проте, як свідчить вивчення наукової літератури 
та судової практики, проблематика притягнення осіб, 
які керують ЛПЕТЗ, до відповідальності за порушення 
ними правил дорожнього руху, що спричинило чи могло 
спричинити шкоду життю та здоров’ю інших осіб, на-
лежного відображення не отримало. 

Метою статті є аналіз проблем правового регулю-
вання використання легких персональних електричних 
транспортних засобів та визначення особливостей при-
тягнення до адміністративної і кримінальної відпові-
дальності за правопорушення, учинені під час їх вико-
ристання

Виклад основного матеріалу. Вирішення проблеми 
відповідальності осіб, які керують ЛПЕТЗ та завдали 
шкоди життю чи здоров’ю особи, потребує з’ясування 
кількох питань: 1) який транспорт варто відносити до 
ЛПЕТЗ? 2) який статус особи, яка керує ЛПЕТЗ? 3) які 
права й обов’язки особи, яка керує ЛПЕТЗ? Розглянемо 
кожне з них детально.

1. Поняття ЛПЕТЗ. 23 березня 2023 р. набрав 
чинності Закон України «Про деякі питання викори-
стання транспортних засобів, оснащених електричними 
двигунами, та внесення змін до деяких законів Укра-
їни щодо подолання паливної залежності й розвитку 
електрозарядної інфраструктури й електричних тран-
спортних засобів», яким було доповнено Закон України 
«Про автомобільний транспорт» такими термінами, як 
«електричний колісний транспортний засіб», «ЛПЕТЗ», 
«низькошвидкісний легкий електричний транспортний 
засіб» (далі – НЛЕТЗ) [10; 11]. 

Необхідність запровадження таких термінів пов’я-
зується з імплементацією транспортної політики ЄС, 
спрямованої на скорочення використання транспорту на 
традиційних видах палива та стимулювання електромо-
більності. Ще однією причиною є загострення проблеми 
постачання пального та функціонування критичної 
нафтогазової інфраструктури внаслідок збройної агре-
сії Російської Федерації, що зумовило необхідність нор-
мативної підтримки розвитку електротранспорту [12].

Так, під ЛПЕТЗ варто розуміти колісний транспорт-
ний засіб, який оснащений і приводиться в рух суто 
електричними тяговими двигунами (одним чи декіль-
кома) з потужністю в діапазоні до 1000 Вт, системою 
акумулювання електричної енергії (акумуляторною ба-
тареєю), яка здатна заряджатися шляхом підключення до 
зовнішнього джерела електричної енергії, з одним, дво-
ма, трьома або чотирма колесами, який має максимальну 
конструктивну швидкість у діапазоні до 25 кілометрів 
на годину. НЛЕТЗ – колісний транспортний засіб, який 
оснащений та приводиться в рух суто електричними 
тяговими двигунами (одним чи декількома), системою 
акумулювання електричної енергії (акумуляторною ба-
тареєю), яка здатна заряджатися шляхом підключення 
до зовнішнього джерела електричної енергії, із двома, 
трьома або чотирма колесами, який має максимальну 
конструктивну швидкість, що є меншою або дорівнює 
50 кілометрам на годину та більшою за 10 кілометрів 
на годину, та споряджену масу не більше ніж 600 кіло-
грамів [10]. 

Отже, законодавець пов’язує належність елек-
тротранспорту до відповідної категорії насамперед із 
його технічними параметрами. Водночас таке визна-
чення ще не забезпечує повного нормативного охоплення 
новітніх видів мобільності.

По-перше, обмеження конструкції кількістю коліс 
може спричинити виникнення колізій із появою нових 
видів електротранспорту. Наприклад, якщо квадроцикл 
або інший персональний електротранспорт матиме 
більше чотирьох коліс.

По-друге, законодавче визначення не охоплює моно-
колеса, технічні характеристики яких часто не посту-
паються електросамокатам і які на практиці активно 
використовуються в дорожньому русі.

Зазначені зміни внесено суто до Закону України «Про 
автомобільний транспорт», тоді як Правила дорожнього 
руху (далі – ПДР), Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП), Кримінальний кодекс 
України (далі – КК) не отримали відповідних кореспо-
ндуючих змін.

ПДР оперують загальним поняттям «транспортний 
засіб» (п. 1.10), яке охоплює будь-які пристрої, призначе-
ні для перевезення людей або вантажу, однак поділяють 
транспортні засоби лише за критерієм механічності, 
встановивши межу за потужністю електродвигуна понад 
3 кВт. Так, до механічних транспортних засобів відне-
сено ті, які приводяться в рух за допомогою двигуна 
(автомобілі, трактори, самохідні машини й механізми, 
а також тролейбуси та транспортні засоби з електродви-
гуном потужністю понад 3 кВт, мопеди, мотоцикли) 
[13]. Отже, ЛПЕТЗ за своїми характеристиками не під-
падають під категорію механічних транспортних засобів 
у розумінні ПДР.

З огляду на вказане, якщо застосовувати правила 
буквального тлумачення, можна зробити висновок, що 
ЛПЕТЗ є транспортним засобом, за визначенням ПДР, та 
не належить до механічних транспортних засобів.

2. Статус особи, яка керує ЛПЕТЗ. Осіб, які ке-
рують ЛПЕТЗ, не можна повною мірою віднести ні до 
велосипедистів, ні до осіб, які керують мопедом, ні до 
пішоходів [5, с. 130]. Проте чи є особа, яка керує ЛПЕТЗ, 
водієм?

Відповідно до п. 1.10. ПДР, водій – це особа, яка 
керує транспортним засобом і має посвідчення водія 
відповідної категорії [13]. Дещо відмінне, але схоже 
визначення терміна «водій» наведено в Законі України 
«Про автомобільний транспорт»: особа, яка керує тран-
спортним засобом і має відповідне посвідчення встанов-
леного зразка [10]. Тож ключовими характеристиками 
для віднесення особи до категорії водія є водночас (1) 
керування транспортним засобом і (2) наявність посвід-
чення на право керування транспортним засобом. Таке 
законодавче визначення є дискусійним, оскільки існують 
ситуації, коли особа керує транспортним засобом без 
посвідчення або з посвідченням іншої категорії. Фор-
мально така особа перестає бути «водієм» у розумінні 
ПДР, що є нелогічним.

Оскільки керування ЛПЕТЗ не передбачає вимоги 
отримання посвідчення, особа, яка керує електросамо-
катом, не може вважатися водієм у розумінні ПДР та 
Закону України «Про автомобільний транспорт». Це 
підтверджується судовою практикою. 

Зокрема, під час оскарження за Кодексом адміністра-
тивного судочинства України (далі – КАСУ) постанов 
за ч. 2 ст. 126 КУпАП суди зазначають, що особа, яка 
керує електросамокатом, не є суб’єктом правопору-
шення, передбаченого цією статтею, оскільки вона не 



108

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

є водієм механічного транспортного засобу [14; 15]. 
Схожа ситуація щодо притягнення осіб до відповідаль-
ності за ст. 130 КУпАП, де суд зазначає, що електроса-
мокат не є механічним транспортним засобом, а водій не 
є суб’єктом правопорушення [16]. Але така позиція не 
відповідає змісту ст. 130 КУпАП, про що йтиметься далі. 

Цікаво, що якщо особа не є водієм у розумінні ПДР, 
то вона не є учасником дорожнього руху. Так, у п. 1.10. 
ПДР визнано учасником дорожнього руху особу, яка 
бере безпосередню участь у процесі руху на дорозі як 
пішохід, водій, пасажир, погонич тварин, велосипедист, 
а також особу, яка рухається у кріслі колісному [13]. 
Згідно зі ст. 14 Закону України «Про дорожній рух», 
учасниками дорожнього руху є особи, які використову-
ють автомобільні дороги, вулиці, залізничні переїзди або 
інші місця, призначені для пересування людей і переве-
зення вантажів за допомогою транспортних засобів. До 
учасників дорожнього руху належать водії та пасажири 
транспортних засобів, пішоходи, особи, які рухаються 
у кріслах колісних, велосипедисти, погоничі тварин [17]. 
В обох випадках перелік учасників дорожнього руху 
є вичерпним. 

Хоча особи, які керують ЛПЕТЗ, використовують 
дорогу, їх не віднесено до жодної категорії учасників 
дорожнього руху.

Але існує також інша судова практика. Наприклад, 
на сайті Рокитнівського районного суду Рівненської 
області опубліковано позицію, що особи, які керують 
такими транспортними засобами, як електросамокати, 
електроскутери, електровелосипеди, гіроскутери, є во-
діями й зобов’язані дотримуватися Правил дорожнього 
руху [18]. У вироках кримінальних справ теж бачимо 
ситуації, коли суд визнає таку особу водієм [19; 20].

Отже, єдиної позиції в судовій практиці немає, що 
додатково підтверджує нагальну потребу в унесенні за-
конодавчих змін, спрямованих на визначення правового 
статусу осіб, що керують ЛПЕТЗ.

3. Права й обов’язки осіб, які керують ЛПЕТЗ. Це 
питання напряму пов’язане зі статусом особи, яка ним 
керує. Вище ми зазначали, що теоретично особа, яка 
керує ЛПЕТЗ, не має визначеного правового статусу, 
відповідно до чинних ПДР. Тож, де-юре у ПДР не вста-
новлено спеціальних прав і обов’язків для осіб, які ке-
рують ЛПЕТЗ.

Водночас де-факто такі особи є учасниками до-
рожнього руху, адже вони беруть безпосередню участь 
у переміщенні людей, вантажів по дорогах. Саме ця 
обставина спонукає суди застосовувати до них окремі 
приписи ПДР за аналогією або через розширене тлума-
чення загальних норм.

У результаті проведеного аналізу судової практики 
натрапляємо на посилання на порушення різних розділів 
ПДР особами, які керують ЛПЕТЗ: розд. 1 «Загальні по-
ложення», розд. 2 «Обов’язки і права водіїв механічних 
транспортних засобів», розд. 11 «Розташування тран-
спортних засобів на дорозі» [20–24].

Тобто на практиці суди кваліфікують порушення 
ПДР особами, що керують ЛПЕТЗ, за тими ж нормами, 
що й порушення водіями механічних транспортних за-
собів, навіть за відсутності прямої законодавчої прив’яз-
ки. Такий підхід зумовлений необхідністю убезпечення 
дорожнього руху, але водночас створює колізії щодо 
законності притягнення до відповідальності. 

4. Особливості кваліфікації правопорушень, учине-
них особами, які керують ЛПЕТЗ. Де-юре особи, які 
керують ЛПЕТЗ, не можуть нести ані адміністративної, 
ані кримінальної відповідальності саме за порушення 

правил дорожнього руху, які прямо не поширюються на 
ЛПЕТЗ. Ні їхній статус як учасників дорожнього руху, 
ні їхні обов’язки не визначені у ПДР. Особа не може 
порушити норму, яка не встановлена законом.

Де-факто суди все ж притягають таких осіб до від-
повідальності, виходячи з необхідності реагувати на 
завдання шкоди життю, здоров’ю чи майну внаслідок 
ДТП або небезпечного керування.

Адміністративна відповідальність. Позитивним 
є те, що КУпАП не поділяє транспортні засоби на ме-
ханічні і немеханічні. Згідно із ч. 6 ст. 121 КУпАП, під 
транспортними засобами в низці статей варто розуміти 
всі види автомобілів, трактори й інші самохідні машини, 
трамваї і тролейбуси, а також мотоцикли й інші тран-
спортні засоби [25].

Тож до адміністративної відповідальності можуть 
бути притягнені особи, які керують будь-якими тран-
спортними засобами, зокрема такими, які не підпадають 
під категорію «механічні», але фактично беруть участь 
у дорожньому русі. Наприклад, за ст. 130 КУпАП однако-
во притягують до відповідальності велосипедистів і водіїв 
автомобілів. Такий підхід застосовується і до керманичів 
ЛПЕТЗ, попри відсутність спеціальних норм [26].

Кримінальна відповідальність. У разі притягнення 
особи до кримінальної відповідальності застосовуєть-
ся інше визначення транспортного засобу. Так, у п. 1 
примітки до ст. 286 КК зазначено, що транспортними 
засобами для цілей ст. ст. 286, 286–1, 287, 289, 290 КК 
є лише механічні транспортні засоби [27].

Тож під час вирішення питання кваліфікації пору-
шення ПДР особою, яка керує ЛПЕТЗ, що спричини-
ло суспільно небезпечні наслідки, насамперед треба 
з’ясувати чи є цей транспортний засіб механічним. Такі 
дії водія будь-якого скутера, велосипеда чи самоката із 
двигуном внутрішнього згорання або ж з електродви-
гуном потужністю понад 3 кВт мають кваліфікуватись 
за ст. 286 або ст. 287 КК; якщо ж ці засоби обладнані 
електродвигуном потужністю до 3 кВт – за ст. 291 КК 
[9, с. 50]. На відміну від адміністративних справ, у кри-
мінальних провадженнях підхід до кваліфікації є значно 
більш сталим [19; 21; 22; 28; 29]. 

Проте наявні поодинокі випадки альтернативної ква-
ліфікації. Так, трапляється кваліфікація таких діянь за 
ст. 128 КК («Необережне тяжке або середньої тяжкості 
тілесне ушкодження») [30], санкція якої є значно м’як-
шою за санкцію ст. 291 КК. Ст. 291 КК є деякою мірою 
«резервною» нормою щодо інших, оскільки встановлює 
відповідальність за випадки порушення правил на тран-
спорті, які не охоплюються спеціальними складами кри-
мінальних правопорушень [31, с. 160–161; 32, с. 197].

Такий підхід забезпечує реагування держави на сус-
пільно небезпечні наслідки, проте породжує правову 
невизначеність і різнорідність практики.

5. Пропозиції щодо вирішення окреслених проблем. 
Передусім треба дати нове визначення ЛПЕТЗ, яке має 
«заповнити» прогалину щодо транспортних засобів із 
потужністю електродвигуна до 3 кВт і усунути штучне 
обмеження щодо кількості коліс. 

«ЛПЕТЗ – колісний транспортний засіб, який осна-
щений та приводиться в рух виключно електричними 
тяговими двигунами (одним чи декількома), системою 
акумулювання електричної енергії (акумуляторною ба-
тареєю), яка здатна заряджатися шляхом підключення 
до зовнішнього джерела електричної енергії, сумарною 
потужністю до 3 кВт». Аналогічне визначення має бути 
внесене в Закон України «Про автомобільний тран-
спорт».
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По-друге, особа, яка керує ЛПЕТЗ, має отримати 
статус у ПДР [4, с. 78]. Пропонуємо доповнити ПДР 
поняттям «водій ЛПЕТЗ», під яким розуміти особу, яка 
керує ЛПЕТЗ. 

А також внести зміни до поняття «водій» у ПДР та 
Закон України «Про автомобільний транспорт», вилу-
чивши вимогу щодо наявності посвідчення як обов’яз-
кової умови статусу водія. Водієм є особа, яка керує 
транспортним засобом. Питання чи є право на керування 
взагалі в цієї особи або чи є право на керування саме 
цим транспортом не має змінювати статус водія, а є суто 
питанням відповідальності такої особи.

Щодо прав і обов’язків осіб, які керують ЛПЕТЗ, тут 
можна запропонувати два варіанти: 

1.	 Виключити з розд. 2 ПДР «Обов’язки і права во-
діїв механічних транспортних засобів» термін «меха-
нічних». Усі водії будуть підпорядковуватись одному 
переліку правил.

Або
2.	 Визначити для осіб, які керують ЛПЕТЗ, окремий 

підрозділ прав і обов’язків [4, с. 78], які будуть ура-
ховувати технічні характеристики ЛПЕТЗ; обмеженої 
швидкості; вимоги до обладнання (світло, гальма, шо-
лом); вікові обмеження для керування; особливості руху 
в пішохідних і змішаних зонах тощо.

Висновки. Особи, які керують ЛПЕТЗ, фактично 
беруть участь у дорожньому русі, проте їхній статус, 
а також права й обов’язки законодавчо не визначені, що 
призводить до істотних труднощів у кваліфікації право-
порушень і притягненні до відповідальності. Колізії між 
ПДР, КУпАП та КК змушують суди застосовувати норми 
за аналогією, що спричиняє непослідовність правозасто-
сування. Тому необхідним є законодавче врегулювання 
статусу ЛПЕТЗ та водіїв ЛПЕТЗ, а також уніфікація 
підходів до адміністративної та кримінальної відпові-
дальності з метою убезпечення дорожнього руху.
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RESPONSIBILITY OF PERSONS WHO DRIVE LIGHT PERSONAL ELECTRIC VEHICLES

In the context of reforming Ukrainian legislation governing road traffic rules and safety, as well as administrative and 
criminal legislation providing for liability for violations of established rules by road users, it is important to review the 
existing regulatory framework and legislative basis for road safety. This directly concerns the scientific analysis of the 
expediency (inadvisability) of bringing administrative or criminal liability for driving a light personal electric vehicle that 
caused harm to the life and health of other road users.

The article is devoted to the analysis of the legal status of light personal electric vehicles and the peculiarities of bringing 
to justice for offenses committed during their use. It has been established that the current legislation does not define the 
rights and obligations of persons driving light personal electric vehicles, which complicates the classification of adminis-
trative and criminal offenses and leads to conflicts in law enforcement. Improvements to regulatory framework are proposed 
to ensure road safety and consistency in judicial practice.

It has been shown that despite the growing use of electric scooters and other types of electric transport, the current 
legislation of Ukraine does not contain consistent rules regarding their legal regime, nor does it define the rights and obli-
gations of persons who operate them. This results in regulatory uncertainty, which complicates the classification of offenses 
committed during the operation of light personal electric vehicles and leads to discrepancies in judicial practice.

A set of legislative changes has been proposed: clarification of the concept of a light personal electric vehicle with an 
emphasis on technical parameters; the introduction of the status of “driver of a light personal electric vehicle” into the Traf-
fic Rules; improvement of the definition of the concept of “driver”; the formation of a separate list of rights and obligations 
of users of light personal electric vehicles or the extension of general rules to them. The implementation of the proposed 
changes will help eliminate legal uncertainty and ensure uniformity in the enforcement of road safety laws.

Key words: criminal liability, administrative liability, qualification, traffic accident, vehicle, light personal electric 
vehicle, road safety, use of transport.
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ЗЛОЧИННІСТЬ ЯК СИСТЕМА КРІЗЬ ПРИЗМУ ПРОБЛЕМИ КОМПЛЕКСНОСТІ 
У КРИМІНОЛОГІЇ

У статті на підставі результатів емпіричного та поглибленого теоретичного дослідження роз-
глянуто досі невирішену у кримінології проблему щодо системного характеру злочинності. Уче-
них-кримінологів, які вивчали анонсоване питання, розділено на дві групи: ті, що не визнають, і ті, 
які визнають злочинність системою. Наведено щодо цього відповідну теоретичну аргументацію. 
Висловлена авторська позиція щодо системної природи явища кримінальної протиправності. Її 
побудовано на засадах методології системного підходу та синергетики, а також результатах 
здійсненого експертного опитування. 
Ключові слова: система, системний підхід, комплексність, злочинність, кримінальні правопору-
шення, методологія кримінології, кримінологічна доктрина. 

Постановка проблеми. У сучасній галузі криміно-
логічного знання та правовій науці загалом є очевидною 
наявність істотних наукових пробілів в окремих блоках 
методології. Одним із таких уважається фрагментарність 
пізнання проблеми комплексності, що перебуває в осно-
ві комплексного підходу. Беручи до уваги, що такий на-
уковий дискурс можливий, зокрема, за умови базування 
відповідних наукових результатів на загальнонауковій 
методології системного підходу, постає необхідність 
у зверненні уваги на питання щодо розгляду соціального 
явища злочинності (кримінальної протиправності) як 
системи. Останнє є лише приватним аспектом в обоймі 
методології дослідження кримінологічної комплек-
сності, особливо з урахуванням відсутності одностай-
ності в цій предметній царині у кримінологічній науці. 

Розгляд анонсованої проблематики актуалізуєть-
ся з урахуванням комплексного характеру методоло-
гії вивчення проблеми комплексності. Це передбачає 
компліментарне поєднання і відповідний синтез різних, 
однак частково повʼязаних одна з одною, методологіч-
них платформ. Ідеться передусім про системний метод 
і методологію синергетики. Вони лежать основі обґрун-
тування наукової гіпотези щодо розгляду злочинності 
як системи. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ваго-
мий внесок у розширення гносеологічних меж дослі-
дження феномену злочинності зробили такі українські 
вчені, як А. Бабенко, О. Бандурка, В. Батиргареєва, 
В. Василевич, В. Голіна, Б. Головкін, Л. Давиденко, 
О. Джужа, В. Дрьомін, А. Закалюк, А. Зелінський, 
О. Костенко, О. Кулик, О. Литвинов, О. Маноха, В. Обо-
ленцев, Ю. Орлов, І. Рущенко, Н. Сметаніна, В. Туляков, 

В. Шакун, Л. Шепеленко, деякі інші. Незважаючи на від-
мінне ставлення перелічених правників до явища кри-
мінальної протиправності як до системного утворення, 
представлена проблематика аж ніяк не вичерпала себе. 
Навпаки, вона нині потребує теоретичного поглиблення, 
підкріпленого результатами авторського емпіричного 
зрізу цих питань. 

Метою статті є науковий аналіз і узагальнення ос-
новних існуючих позицій щодо розгляду злочинності 
як системи для використання цього знання в напрямі 
підвищення системних можливостей правозастосування 
та розширення повноти кримінологічної діяльності як 
внутрішньосистемного вираження комплексності. 

Виклад основного матеріалу. Під час вирішення 
проблеми розгляду злочинності як соціальної системи 
чітко викристалізовуються два діаметрально протилежні 
підходи. Перша група науковців уважає, що злочинність 
не є системою. Однією з перших учених за доби неза-
лежної України, яка висловила категорично негативне 
ставлення до злочинності як системи, є Л. Шепеленко. 
Вона критикує застосування теорії систем для пояснення 
злочинності та її причин (Л. Шепеленко. «Злочинність 
як система: спроба критичного аналізу», 2006 р.) [1]. 
Схожу позицію висловлюють В. Голіна й Н. Сметаніна. 
Науковці зазначають, що графічне зображення дина-
міки злочинності доводить, що злочинність є склад-
ною статистичною множинністю. Система ж, на їхній 
погляд, так швидко не змінюється. Визнання злочин-
ності несистемним явищем робить заходи запобігання 
їй реальним завданням [2]. Щодо цього інші науковці 
коментують, що масовість є істотною ознакою злочин-
ності. Сукупність кримінальних правопорушень є по-
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надсумативною: їхні властивості, як цілісного феномену, 
принципово не можуть бути зведені до простої суми 
властивостей її складників, тобто злочинів. Категорія 
«сукупність злочинів» і є об’єктом моделювання, зведен-
ня до системного утворення, значення чого, безумовно, 
є суттєвим [3, с. 76]. Окрім цього, теза, що несистемний 
характер злочинності сприяє запобіганню злочинно-
сті, є дещо нелогічною. У цьому зв’язку цілком слуш-
ною є антитеза: якщо злочинність не має системного 
характеру, то навіщо створювати окрему систему, яка 
з нею бореться? [4]. Справді, якщо у злочинності від-
сутні системні властивості, то, навпаки, ускладнюється 
системний запобіжний вплив на це негативне соціальне 
явище та його прояви. Саме за розгляду злочинності як 
системного об’єкта є більш значними шанси підвищення 
ефективності запобігання їй через реалізацію комплексів 
відповідних запобіжних заходів, які й утворюють систе-
му такого запобігання. 

І. Рущенко злочинність називає уявною системою 
або статистичною множинністю. Також науковець зазна-
чає, що правильне місце для системного підходу можна 
знайти у площині конкретного, індуктивного й соці-
ального [5]. З таким твердженням повністю важко по-
годитись, оскільки в такому разі злочинність у своїй 
більшості треба буде звести до вивчення конкретного, 
тобто одиничних кримінальних правопорушень і окре-
мих правопорушників. Звідси й уся система запобіжної 
діяльності зводитиметься до індивідуального запобіган-
ня. Хоча окремі частини (правопорушення) й утворюють 
злочинність як відповідну системну цілісність, однак 
для успішного запобігання їй необхідно ставитись до 
неї саме як до системи. Це значно спростить виявлення 
тенденцій поширення та закономірностей відтворення 
всього системного явища злочинності. На рівні конкрет-
ного це зробити практично неможливо. 

З позицією про те, що злочинність є системою, не 
погоджується й О. Кулик. Адже, на думку кримінолога, 
це не підтверджується ані теоретично, ані емпірично [6]. 

Невизнання або критичне ставлення до злочинності 
як системи деякою мірою є результатом відсутності ці-
лісного уявлення про сутність системного підходу, а та-
кож теоретико-методологічних засад системного методу 
пізнання соціальних феноменів. Адже інакше заперечу-
ються діалектичні механізми загального взаємозв’язку 
соціальних явищ і процесів, відкидається очевидна ідея 
впливу на злочинність як соціальну систему та відповід-
ний комплекс її кримінологічних детермінантів. 

Найбільш представницькою є група вчених, які 
все ж різними способами обґрунтовують положення 
про те, що злочинність відзначається атрибутивними 
системними властивостями. Наведемо найбільш яскраві 
та показові позиції. Зокрема, в одній із перших ґрун-
товних наукових робіт О. Манохи щодо застосування 
системного підходу у кримінології, підготовленій за ча-
сів незалежності України, наголошується, що дискусія 
у кримінології щодо системного характеру злочинності 
є загалом безпідставною. Це пояснюється тим, що зло-
чинність перетворилась на глобальну проблему, бороть-
ба із цією антисоціальною системою потребує інтеграції 
зусиль всіх країн, усього світового товариства, зокрема 
й системно-аналітичного забезпечення спільної право-
охоронної діяльності [7].

Однозначно системний характер злочинності ви-
знається фахівцями в галузі застосування системного 
підходу у кримінології. Зокрема, В. Оболенцев наголо-
шує, що зміст категорії «злочинність» можливий через 
обґрунтування її системного характеру [8]. Розуміння 

злочинності як системної частини суспільства має важ-
ливий методологічний аспект. Адже саме в такому разі 
відкриваються можливості її моделювання і прогнозу-
вання. Уже зараз існують статистичні дані про взаємо-
зв’язки злочинності з її факторами-ресурсами (детермі-
нантами); про вплив на суспільство – наслідки («ціна» 
злочинності), про учасників (злочинців). Теоретично 
цих даних досить для побудови функціональної моделі 
всієї злочинності. І це можна вважати подальшою пер-
спективою системного підходу у вивченні злочинності 
в методологічному аспекті [9].

У подібному системному ключі розглядав злочин-
ність А. Зелінський, що розумів її як масовий прояв 
деструктивності в поведінці людей, що виражається 
в системі передбачених кримінальним законом діянь, 
учинених на окремій території чи серед членів окремих 
соціальних груп упродовж визначеного періоду часу. 
Окрім цього, учений злочинність, як множинність зло-
чинів, наділяв ознаками ймовірної системи: цілісністю, 
стійкістю параметрів, взаємодією складників її підсис-
тем (А. Зелінський. «Кримінологія», 2000 р.) [10], тобто 
відповідних комплексів. 

Системний характер злочинності не відкидав 
і А. Закалюк, який розглядав її крізь призму діяльнісно-
го підходу. Річ у тім, що діяльність, на думку вченого, 
фактично і являє собою системи дій, що ґрунтуються 
на психологічному механізмі спільного мотиву, його 
реалізації через визначення та досягнення єдиної мети 
[11, с. 154].

Злочинність розглядає як системне утворення також 
В. Шакун. Така система, на його переконання, формує 
структури, стійкі за своїм призначенням, метою, спосо-
бами функціонування, специфікою організації. Харак-
терними її ознаками є закритий, «тіньовий» характер 
взаємодії, поліваріантність можливостей і високий сту-
пінь невизначеності саморозвитку криміногенних про-
цесів і тенденцій, багатофакторність і багаторівневість 
механізмів соціальної детермінації росту показників, ак-
тивний вплив кримінальних структур на некриміналізо-
ваний соціальний простір, наявність криміногенних змін 
у суспільній та індивідуальній свідомості. Складники 
зазначеної системи перебувають у стійких динамічних 
взаєминах. Такими складниками є конкретні види кри-
мінальних правопорушень [12, с. 158; 13]. 

На системному характері злочинності наполягає 
і Б. Головкін, зазначає, що злочинність є відкритою со-
ціальною системою, взаємодіє з подібними явищами, 
змінюється під їхнім впливом, поширюється у просторі 
та часі. Окрім цього, злочинність є невід’ємним склад-
ником суспільного буття, вона має властивість до са-
мовідтворення і розвитку [14]. Підтримує цю позицію 
М. Максіменцев і зазначає, що формування системного 
уявлення про злочинність лежить в основі системної 
реакції на неї в контексті комплексної, керованої, про-
активної системи кримінально-превентивної діяльності 
[15, с. 67]. Очевидно, що таке уявлення цього дослідни-
ка про злочинність неможливе без її розгляду саме як 
системного соціального об’єкта. 

Схожа думка щодо системного характеру злочинно-
сті висловлюється й іншими науковцями. Вони, зокрема, 
наголошують, що до базових постулатів кримінології 
належить твердження, що злочинність – це складна си-
стема, складові частини якої постійно взаємодіють одна 
з одною. Такий стан речей зумовлює комплексний підхід 
до розроблення заходів запобігання як окремим видам 
кримінальних правопорушень, так і злочинності загалом 
[16, с. 131]. 
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Отже, усе ж таки злочинність має ознаки соціальної 
системи. Це положення обґрунтовано емпіричним шля-
хом, зокрема результатами авторського експертного опи-
тування, здійсненого протягом травня – червня 2025 р. 
Провідні вчені (усього 27 осіб) у галузі наук криміналь-
но-правового циклу, які представляють передові наукові 
осередки України (Харків, Київ, Одеса, Львів, Дніпро, 
Івано-Франківськ, Ужгород), відповіли, окрім інших, 
на запитання: «Чи погоджуєтесь Ви з тезою, що явище 
злочинності (кримінальної протиправності) є складною 
соціальною системою?». Ствердно на нього відповіло 
66,7% респондентів. Ще 18,5% експертів частково по-
годились із запропонованою тезою, оскільки, на їхнє 
переконання, у злочинності є лише окремі системні оз-
наки. Заперечили системну природу явища кримінальної 
протиправності найменше (11,1%) респондентів. 

Позицію прихильників системного характеру злочин-
ності можна посилити відповідними аргументами фахів-
ців у галузі складних (комплексних) систем. Підкресли-
мо, що теорія складності, яку іноді називають наукою про 
складність, натепер час є своєрідним світовим науковим 
мейнтсримом. Нині навіть функціонують спеціалізовані 
наукові установи, які безпосередньо проводять міждис-
циплінарні дослідження фундаментальних властивостей 
складних адаптивних, соціальних також, систем. Серед 
таких Інститут Санта-Фе, що дислокується у США. Те-
орія складності стосується як кримінологічної комплек-
сності, так і проблеми розгляду злочинності як систе-
ми. Адже іноді складність називають комплексністю, 
оскільки остання виражає кількісні та якісні системні 
параметри (кількість елементів усередині криміноло-
гічної системи; ступінь взаємозв’язку між елементами; 
спрямованість комплексів та її елементів на досягнення 
системної мети). У підсумку, ступінь складності як кри-
мінологічної системи, так і системи злочинності коре-
лює із глибиною комплексності. Вона виражає, з одного 
боку, внутрішньосистемні особливості функціонування 
системного утворення, із другого – специфіку зовнішньо-
системної соціальної та іншої взаємодії. 

На переконання професора Д. Сновдена, усесвіт-
ньовідомого експерта з теорії складності, який працює 
в компанії “Cognitive Edge”, теорія складності працює 
із системами, які мають багатозвʼязкову причинність, де 
можна бачити вплив зв’язків, однак складно зрозуміти, 
що саме їх спричиняє. Такий процес називається темним 
обмеженням (відповідно до темної матерії в космології). 
Водночас управляти граничними умовами системи, стра-
тегією її посилення чи розширення. Обізнаність про те-
орію складності та комплексний принцип роботи систе-
ми здатна надати можливість керувати невизначеністю, 
яка властива багатогранному суспільству [17]. Отже, 
визнання наявності у злочинності атрибутів системи 
дає можливість частково контролювати її обсяг і спря-
мованість. Тобто занурення у природу комплексності 
здатне управляти механізмом суспільної протиправності, 
зменшувати обсяг злочинності, змінювати її характер 
і поширеність шляхом впливу на елементи відповідних 
детермінаційних комплексів системи злочинності. 

Критичне ставлення окремих кримінологів до зло-
чинності як системи, віднесення до такої лише окремих 
видів злочинності на кшталт організованої [4] вже вка-
зує на системний характер явища кримінальної проти-
правності. Адже якщо частина явища виявляє системні 
ознаки, то вони в тій чи іншій формі властиві й цілісно-
сті, що узгоджується із принципом ієрархічної структур-
ності систем. І навпаки. У разі заперечення системних 
характеристик злочинності як мінімум відкидаються 

синергетичні закономірності розвитку соціальних про-
цесів. Вони апріорі є складноорганізованими, частково 
хаотизованими. Для суспільства, як деякої до кінця не 
пізнаної соціальної системи, характерний нелінійний 
характер суспільних відносин, зокрема й нелінійна, 
складно пояснювальна властивість детермінантів зло-
чинності, іноді нетипова протиправна поведінка осіб, 
які вчиняють ті або інші кримінальні правопорушення. 
Також не виключається і нестандартна, позапротокольна, 
нешаблонна й навіть асиметрична діяльність суб’єктів 
запобігання. Це може результувати позитивний право-
охоронний ефект, на який навіть можуть не розрахову-
вати органи його застосування. Недарма синергетика 
визнається складником методології пізнання криміно-
логічної проблеми комплексності. Саме дисипативний1, 
складноорганізований і нелінійний характер злочинності 
може пояснити окремі закономірності злочинності як 
системного негативного соціально-правового феномену. 
Відкидання такої ідеї фактично заперечує застосування 
системного та синергетичного підходів для пояснення 
системної природи кримінальної протиправності. 

Наприклад, віднесення організованої злочинності до 
системи здійснюється за прямим лінійним логіко-мис-
леннєвим принципом: організована злочинна група чи 
злочинна організація є системою; елементами цієї сис-
теми є члени таких груп (організацій) – організатор, 
виконавець, підбурювач, пособник; протиправна діяль-
ність таких угруповань спрямована на досягнення єди-
ної системної і заздалегідь узгодженої злочинної мети; 
між членами таких груп (організацій), тобто елементами 
системи, мають місце внутрішньосистемні зв’язки (роз-
поділ ролей та інше). Це стислий опис організованої зло-
чинності як системи. Він є дуже вдалим через зручність 
наукового пояснення функціонування такого системного 
механізму. 

На рівні всієї злочинності такий опис є менш при-
датним через відсутність єдиної і очевидної мети цієї 
системи та пошуку спільної внутрішньосистемної вза-
ємодії її елементів. Однак за визнання злочинності ди-
сипативною системою (за І. Пригожиним), тобто від-
критим, нелінійним системним об’єктом, далеким від 
стану соціальної рівноваги (І. Пригожин, І. Стенгерс. 
«Порядок із хаосу: новий діалог людини із природою», 
1986 р.) [19, с. 30], системні властивості злочинності 
проявляються більш чітко. Обґрунтування злочинності 
як специфічної соціально-правової системи на підставі 
її дисипативної природи можна здійснити за допомогою 
таких її характеристик, як: 

1) нестійкість злочинності – виявляється в нестабіль-
ності її стану й інших кількісно-якісних параметрах; 

2) нестійкість злочинності досягається розсіянням 
енергії (сотнями тисяч учинених щороку правопорушень 
та засудженням десятків тисяч винних, які випадають 
із цієї системи), одержаної зовні (як соціальна аномія, 
анархічні суспільні прояви, кримінальна субкультура, 
низького рівня правосвідомість і правова культура гро-
мадян, багато іншого);

3) унаслідок самоорганізації в системі злочинності 
можуть виникати стійкі структури (відносно статистич-
но стабільні види злочинності та вся злочинність, рівень 
якої зазвичай коливається в межах 10% щороку). Уперше 
на цю властивість злочинності звернув увагу А. Кетле, 
який підкреслив деяку стійкість основних параметрів 
злочинності;

1 Примітка. Дисипативна система – відкрита нелінійна система, 
яка є далекою від стану термодинамічної рівноваги [18].
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4) у складновпорядкованій структурі системи зло-
чинності підвищується хаотизація (ентропія). Вона ком-
пенсується негативним потоком цього процесу зовні, 
тобто з боку соціуму; 

5) система злочинності здійснює постійний обмін 
енергією (у формі вчинених правопорушень, затриманих 
і засуджених правопорушників, зміни правосвідомості 
у громадян, деструктивних соціальних процесів тощо) із 
середовищем (суспільством), в якому вона (злочинність) 
існує та є по суті його невід’ємною частиною. 

В основі обґрунтування злочинності як системи пе-
ребуває положення про загальний діалектичний зв’язок 
усього сущого. Це означає, що між усіма соціальни-
ми явищами й процесами існують ті або інші спіль-
ні системні зв’язки. Одні з них є яскраво вираженими, 
інші – менш помітними для наукового спостереження. 
Аналогічно й у ситуації з віднесенням злочинності до 
системного об’єкта. З урахуванням синергетичних со-
ціальних закономірностей і нелінійних (малопомітних) 
інтеракцій (взаємодій) твердження про системний харак-
тер злочинності стає більш очевидним. У сотень тисяч 
правопорушень, що вчиняються щороку в державі, на 
перший погляд немає чітких зв’язків: вони скоюють-
ся в різний період часу, на різних територіях, різними 
правопорушниками, проти різних потерпілих та інше. 
Однак неможна відкидати ідеї про наявність спільного 
знаменника, тієї матерії (енергії), що їх об’єднує в пев-
них системних межах. Такими можуть бути деформації 
суспільної, групової та індивідуальної правосвідомості, 
безкарність більшої частини осіб, які не притягнуті до 
юридичної відповідальності за вчинене правопорушен-
ня лише із причин, що від них не залежать (різні види 
латентності), нарешті – бажання незаконного збагачення 
(корисливі правопорушення), прояв зверхності й домі-
нантності над більш слабким (насильницькі правопо-
рушення), егоїзм, зумовлений перевагою власних, а не 
суспільних інтересів (воєнні й інші правопорушення), 
уже не говорячи про частково обґрунтовану біологічну 
схильність до протиправної поведінки. У жодному разі 
не критикуємо шановних опонентів системного харак-
теру злочинності та розуміємо відому істину про те, що 
правда завжди десь посередині висунених наукових гі-
потез, зазначимо, що постає необхідність у прояві більш 
прискіпливої уваги до висловлених суджень. 

Виходячи із вищевикладеного, система злочинності 
виступає складником усієї соціальної системи. І це варто 
визнати як факт, а також пристосуватись до цього знання 
для вироблення вчасних, ресурсно й організаційно адек-
ватних заходів не стільки рефлексування (реагування), 
скільки, за можливості, завчасного запобігання викиду 
системою злочинності енергії (учинених криміналь-
них правопорушень) у зовнішнє соціальне середовище. 
Не претендуючи на вичерпний і абсолютний характер 
наведених думок, саме так можна пояснити системні 
властивості злочинності. 

Незалежно від того, чи розуміти злочинність сис-
темою або ні, чи визнавати в неї лише окремі систем-
ні ознаки, це не виключає можливості застосування 
комплексного підходу у вивченні окремих її характе-
ристик і властивостей. Так, основними підходами до 
розуміння злочинності вважаються: статистичний, 
структурно-функціональний, конструктивістський, ді-
яльнісний, системний і деякі інші комбіновані підходи 
[20, с. 182–200; 21]. У статистичному підході до трак-
тування злочинності статистична сукупність (система) 

кримінальних правопорушень так чи інакше утворена її 
окремими комплексами (групами). Структурно-функціо-
нальний підхід спирається на ідею, що злочинність є со-
ціальною властивістю відтворювати діяння, заборонені 
Кримінальним кодексом України. Отже, комплексність 
може проявлятись у політичних рішеннях держави щодо 
формування протиправного складника такої властиво-
сті. У конструктивістському підході комплексність ви-
ражається, окрім іншого, у сукупності конвенцій (до-
мовленостей), згідно з якими деякі діяння вважаються 
кримінальними правопорушеннями. У діяльнісному 
підході комплексний характер проявляється в цілісному 
сприйнятті потреб, цілей і мотивів як основи предмета 
злочинної діяльності. У системному підході до розумін-
ня злочинності комплексність простежується найбільш 
чітко, зокрема в об’єднанні окремих комплексів (груп 
і видів правопорушень) системи злочинності як соці-
ального явища. 

Як бачимо, властивість комплексності в тому чи ін-
шому інтерпретуванні має місце фактично за всіма ви-
дами розуміння злочинності, незалежно від того, який 
зміст учені вкладають у поняття злочинності. Це зайвий 
раз свідчить про універсальний та інтегративний харак-
тер комплексності. Вона здатна проникати в сутність 
багатьох, протиправних також, явищ і процесів. 

Висновки. Викладені вище положення дають підста-
ви для формулювання таких суджень:

1. Проблема комплексності є малодослідженою в га-
лузі кримінології та потребує подальших наукових роз-
відок, спрямованих на розширення її гносеологічних 
і праксеологічних меж пізнання.

2. В основі вивчення кримінологічної комплексності 
лежить, окрім інших, методологія системного підходу та 
синергетики. Проблема системного характеру злочинно-
сті є лише приватним науковим аспектом комплексного 
підходу, що виражає багатогранність, інтегративність 
і універсальність цього поняття і водночас наукового 
принципу. 

3. Злочинність (кримінальна протиправність) – від-
крита, складна й у міру неорганізована (частково самоо-
рганізована) соціальна система. Її невід’ємною істотною 
ознакою є комплексність, що виражає кількісні і якісні 
системні параметри.

4. Система злочинності має потужні внутрішньо-
системні зв’язки (між її детермінантами, правопоруш-
никами, різними кримінальними правопорушеннями, що 
прагнуть до постійного поширення та відтворення) та 
зовнішньосистемні інтеракції (із соціальною системою 
та кримінологічною системою України). Міжсистемні 
зв’язки системи злочинності та кримінологічної системи 
відбуваються відповідно до діалектичного закону єдно-
сті й боротьби протилежностей. З одного боку, система 
злочинності прагне до перманентного розширення своїх 
обсягів, із другого – кримінологічна система спрямована 
на фрагментацію та структурну позитивну трансформа-
цію системи злочинності шляхом зменшення її рівня, 
зміни характеру, скорочення обсягу негативних соці-
альних наслідків. 

5. Визнання злочинності системою має велике 
методологічне значення з огляду на врахування цієї 
обставини для формування та реалізації ефективного 
комплексу кримінологічної діяльності (практики за-
побігання злочинності, її прогнозування, а також стра-
тегування, програмування і планування запобіжних 
заходів).



117

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Список використаних джерел
1. Забарний М. Методологічні засади кримінологічного аналізу злочинності. Науковий вісник публічного та приват-

ного права. 2018. Вип. 2. Т. 2–2. С. 28–33. 
2. Голіна В., Сметаніна Н. Злочинність і системний підхід. Системний підхід у дослідженні злочинності : матеріали 

Наукової конференції, м. Харків, 21 червня 2013 р. / уклад. В. Оболенцев ; за ред. В. Голіни, Ф. Ківви. Харків : видав. Кім 
Д. С., 2013. С. 28–38.

3. Кримінологія (Загальна частина) : навчальний посібник / І. Бандурка та ін. ; за заг. ред. Ю. Орлова ; МВС України, 
ХНУВС. Харків : ХНУВС, 2025. 616 с.

4. Сорока К., Сорока Н. Про системний підхід до вивчення злочинності. Системний підхід у дослідженні злочинно-
сті : матеріали Наукової конференції, м. Харків, 21 червня 2013 р. / уклад. В. Оболенцев ; за ред. В. Голіни, Ф. Ківви. 
Харків : видав. Кім Д. С., 2013. С. 17–27.

5. Рущенко І. Злочинність: система чи системний підхід? Системний підхід у дослідженні злочинності : матеріали 
Наукової конференції, м. Харків, 21 червня 2013 р. / уклад. В. Оболенцев ; за ред. В. Голіни, Ф. Ківви. Харків : видав. 
Кім Д. С., 2013. С. 39–48.

6. Кулик О. Злочинність як соціальне явище: суттєві ознаки та визначення поняття. Наука і правоохорона. 2017. № 1. 
С. 125–132.

7. Маноха О. Системний аналіз у кримінології : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08. Київ, 1996. 23 с.
8. Оболенцев В. Перспективи використання системного методу у кримінологічних дослідженнях. Проблеми законно-

сті. 2013. Вип. 123. С. 198–206.
9. Оболенцев В. Теоретичний методичний та практичний аспекти використання системного методу у вивченні зло-

чинності. Проблеми законності. 2014. Вип. 127. С. 152–160.
10. Денисов С., Тимчук О. Деякі аспекти сутності та предмета кримінології як науки. Вісник Кримінологічної асоці-

ації України. 2021. № 1. С. 151–159. 
11. Закалюк А. Курс сучасної української кримінології: теорія і практика : у 3 кн. Кн. 1 : Теоретичні засади та історія 

української кримінологічної науки. Київ : Ін Юре, 2007. 424 с.
12. Велика українська юридична енциклопедія : у 20 т. Т. 18 : Кримінологія. Кримінально-виконавче право / редкол. : 

В. Шакун (гол.) та ін. ; Нац. акад. прав. наук України ; Ін-т держави і права імені В. М. Корецького НАН України ; Нац. 
юрид. ун-т імені Ярослава Мудрого. Харків : Право, 2019. 544 с. 

13. Шакун В. Аналіз злочинності: проблеми термінології. Філософські та методологічні проблеми права. 2023. № 2. 
С. 73–81. DOI: 10.33270/02232602.73

14. Головкін Б. Теперішнє і майбутнє кримінології. Проблеми законності. 2020. Вип 149. С. 168–184. DOI: 
10.21564/2414-990x.149.200724

15. Максіменцев М. Протидія злочинності у сфері надрокористування : монографія. Харків, 2019. 488 с.
16. Кримінологія. Академічний курс / кол. авт. ; за заг. ред. О. Литвинова. Київ : Кондор, 2018. 588 с.
17. Як керувати складністю? – розповідає відомий професор Дейв Сновден. URL: https://ac.ucu.edu.ua/news/yak-

keruvaty-skladnistyu-rozpovidaye-vidomyj-profesor-dejv-snovden/
18. Дисипативна система. URL: https://surl.gd/hlsfyy.
19. Проблеми влади і права в умовах посттоталітарних трансформацій: міждисциплінарний аналіз : монографія / 

М. Панов та ін. ; за заг. ред. М. Панова, О. Данильяна. Харків : Право, 2004. 360 с.
20. Голіна В. Вибрані праці. Харків : Право, 2020. 592 с.
21. Орлов Ю. Сутність та поняття злочинності: від фрагментації до інтеграції наукового знання. Форум права. 2017. 

№ 5. С. 271–278. DOI: 10.5281/zenodo.1203785

References
1. Zabarnyi, M. M. (2018). Metodolohichni zasady kryminolohichnoho analizu zlochynnosti [Methodological foundations of 

criminological analysis of crime]. Naukovyi visnyk publichnoho ta pryvatnoho prava, 2/2, 28–33 [in Ukrainian].
2. Holina, V. V., & Smetanina, N. V. (2013). Zlochynnist i systemnyi pidkhid [Crime and the system approach]. In Systemnyi 

pidkhid u doslidzhenni zlochynnosti: Materialy naukovoi konferentsii. Kharkiv: Kim D. S. [in Ukrainian].
3. Bandurka, I. O., Lytvynov, O. M., Orlov, Yu. V., et al. (2025). Kryminolohiia (Zahalna chastyna) [Criminology: General 

part] (Yu. V. Orlov, Ed.). Kharkiv: KhNUVS. [in Ukrainian].
4. Soroka, K. O., & Soroka, N. K. (2013). Pro systemnyi pidkhid do vyvchennia zlochynnosti [On the system approach 

to studying crime]. In Systemnyi pidkhid u doslidzhenni zlochynnosti: Materialy naukovoi konferentsii. Kharkiv: Kim D. S. 
[in Ukrainian].

5. Rushchenko, I. P. (2013). Zlochynnist: systema chy systemnyi pidkhid? [Crime: a system or system approach?]. In Systemnyi 
pidkhid u doslidzhenni zlochynnosti: Materialy naukovoi konferentsii. Kharkiv: Kim D. S. [in Ukrainian].

6. Kulyk, O. H. (2017). Zlochynnist yak sotsialne yavyshche: suttievi oznaky ta vyznachennia poniattia [Crime as a social 
phenomenon: essential features and definition]. Nauka i pravookhorona, 1, 125–132 [in Ukrainian].

7. Manokha, O. Ye. (1996). Systemnyi analiz v kryminolohii [System analysis in criminology] (Abstract of PhD dissertation). 
Kyiv [in Ukrainian].

8. Obolentsev, V. F. (2013). Perspektyvy vykorystannia systemnoho metodu u kryminolohichnykh doslidzhenniakh [Prospects 
of using the system method in criminological research]. Problemy zakonnosti, 123, 198–206 [in Ukrainian].

9. Obolentsev, V. F. (2014). Teoretychnyi, metodychnyi ta praktychnyi aspekty vykorystannia systemnoho metodu u vyvchenni 
zlochynnosti [Theoretical, methodological and practical aspects of using system method in crime study]. Problemy zakonnosti, 
127, 152–160 [in Ukrainian].

10. Denysov, S. F., & Tymchuk, O. L. (2021). Deiaki aspekty sutnosti ta predmeta kryminolohii yak nauky [Some aspects 
of the nature and subject of criminology as a science]. Visnyk Kryminolohichnoi asotsiatsii Ukrainy, 1, 151–159 [in Ukrainian].



118

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

11. Zakaliuk, A. P. (2007). Kurs suchasnoi ukrainskoi kryminolohii: Teoriia i praktyka. Кnyha 1 [Modern Ukrainian 
Criminology course: Theory and practice. Book 1]. Kyiv: In Yure [in Ukrainian].

12. Shakun, V. I., et al. (2019). Velyka ukrainska yurydychna entsyklopediia: T. 18: Kryminolohiia. Kryminalno-vykonavche 
pravo [Great Ukrainian Legal Encyclopedia: Vol. 18: Criminology and Penitentiary Law]. Kharkiv: Pravo [in Ukrainian].

13. Shakun, V. (2023). Analiz zlochynnosti: problemy terminolohii [Crime analysis: terminology problems]. Filosofski ta 
metodolohichni problemy prava, 2, 73–81. https://doi.org/10.33270/02232602.73 [in Ukrainian].

14. Holovkin, B. M. (2020). Teperishnie i maibutnie kryminolohii [Present and future of criminology]. Problemy zakonnosti, 
149, 168–184. https://doi.org/10.21564/2414-990x.149.200724 [in Ukrainian].

15. Maksimentsev, M. H. (2019). Protydiia zlochynnosti u sferi nadrokorystuvannia: Monohrafiia [Countering crime in 
subsoil use]. Kharkiv: Panov [in Ukrainian].

16. Lytvynov, O. M. (Ed.). (2018). Kryminolohiia. Akademichnyi kurs [Criminology]. Kyiv: Kondor [in Ukrainian].
17. Snowden, D. (n.d.). Yak keruvaty skladnistiu? – Rozpovidaie vidomyi profesor Deiv Snowden [How to manage 

complexity? Interview with professor Dave Snowden]. Retrieved from https://ac.ucu.edu.ua/news/yak-keruvaty-skladnistyu-
rozpovidaye-vidomyj-profesor-dejv-snovden/ [in Ukrainian].

18. Dysypatyvna systema [Dissipative system]. (n.d.). Retrieved from https://surl.gd/hlsfyy [in Ukrainian].
19. Panov, M. I., Danylian, O. H., Maksymov, S. I., et al. (2004). Problemy vlady i prava v umovakh posttotalitarnykh 

transformatsii [Problems of power and law in post-totalitarian transformations]. Kharkiv: Pravo. [in Ukrainian].
20. Holina, V. V. (2020). Vybrani pratsi [Selected works]. Kharkiv: Pravo [in Ukrainian].
21. Orlov, Yu. V. (2017). Sutnist ta poniattia zlochynnosti: vid frahmentatsii do intehratsii naukovoho znannia [The essence 

and concept of crime: from fragmentation to scientific knowledge integration]. Forum prava, 5, 271–278. https://doi.org/10.5281/
zenodo.1203785 [in Ukrainian].

Kolodyazhny Maxim,
Candidate of Law, Senior Researcher,
Head of the Department of Criminological Research 
(Аcademician Stashis Scientific Research Institute for the Study of Crime Problems of the National Academy of Legal 
Sciences of Ukraine, Kharkiv)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2149-9165

CRIME AS A SYSTEM THROUGH THE PRISM OF THE PROBLEM  
OF COMPLEXITY IN CRIMINOLOGY

The article examines the unresolved issue in criminology concerning the systemic nature of crime, based on the results 
of empirical and in-depth theoretical research. Criminologists who studied this issue are divided into two groups: those 
who do not recognize crime as a system, and those who, on the contrary, acknowledge its systemic character. Relevant 
theoretical arguments on this matter are presented. The author’s position regarding the systemic nature of criminal unlaw-
fulness is expressed. It is grounded in the methodology of the system approach and synergetics, as well as in the results of 
an expert survey.

Key words: system, system approach, complexity, crime, criminal offenses, criminology methodology, criminological 
doctrine.

Надіслано до редколегії 31.10.2025
Рекомендовано до публікації 25.11.2025

Опубліковано 29.12.2025



119

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Левіщенко Дмитро Костянтинович, 
здобувач 

(Науково-дослідний інститут публічного права, м. Київ)
ORCID: https://orcid.org/0009-0004-7475-4646

УДК 343.346:656.1(477)
DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2025-4-16-21

АДМІНІСТРАТИВНІ ПРОЦЕДУРИ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ

У статті досліджено адміністративні процедури у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 
як специфічний різновид контрольно-наглядових процедур публічної адміністрації. Підкреслено, 
що в умовах трансформації системи державного управління саме адміністративно-процедурний 
формат реалізації владних повноважень забезпечує правову визначеність, передбачуваність та 
прозорість взаємодії між органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, суб’єк-
тами господарювання та громадянами. Проаналізовано різні підходи науковців до визначення 
сутності контрольно-наглядових процедур, а також положення Закону України «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Розкрито структуру 
адміністративної контрольно-наглядової процедури у сфері безпеки дорожнього руху. Зроблено 
висновок, що уніфікація контрольно-наглядових процедур у межах Закону про адміністративну 
процедуру сприятиме підвищенню ефективності державного управління, забезпеченню правової 
визначеності та зміцненню гарантій прав учасників дорожнього руху.
Ключові слова: адміністративні процедури, державний контроль, державний нагляд, безпека до-
рожнього руху, контрольно-наглядова діяльність, публічна адміністрація.

Постановка проблеми. У сучасних умовах рефор-
мування публічного адміністрування особливої акту-
альності набуває питання нормативної визначеності та 
уніфікації адміністративних процедур, що регулюють 
контрольну та наглядову діяльність держави. У сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху ці процедури 
мають подвійний характер: з одного боку, вони спрямо-
вані на реалізацію наглядової функції держави, а з ін-
шого – передбачають втручання у діяльність учасників 
дорожнього руху та суб’єктів господарювання. Водночас 
у законодавстві та науковій доктрині відсутня єдність 
щодо змісту, співвідношення та меж понять «контроль» 
і «нагляд», що зумовлює суперечності у правозастосу-
ванні та ускладнює формування єдиного стандарту адмі-
ністративних процедур у цій сфері. Наявність фрагмен-
тарного регулювання та відсутність спеціального нор-
мативного акта, який би комплексно визначав порядок 
здійснення контрольно-наглядових процедур, створює 
потребу в теоретичному переосмисленні та системати-
зації відповідних процесуальних механізмів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика контрольно-наглядових процедур розглядається 
у працях низки українських дослідників. Разом із тим, 
попри наявність значного наукового доробку, питання 
уніфікації контрольно-наглядових процедур, їх місця 
в системі адміністративних проваджень та особливостей 

реалізації у сфері безпеки дорожнього руху залишаються 
недостатньо розробленими.

Метою статті є комплексний аналіз адміністратив-
них контрольно-наглядових процедур у сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, визначення їх структу-
ри, правової природи та особливостей реалізації, а також 
обґрунтування доцільності їх уніфікації в межах загаль-
ної моделі адміністративної процедури. 

Виклад основного матеріалу. В умовах сьогодення 
адміністративно-процедурний формат здійснення по-
вноважень публічної адміністрації вважається найбільш 
значущим і суспільно визнаним інструментом в процесі 
трансформації системи публічного адміністрування. Та-
кий формат дозволяє чітко окреслити межі правовідно-
син між державними структурами у вигляді виконавчих 
органів, органами місцевого самоврядування та окре-
мими фізичними чи юридичними суб’єктами, які реалі-
зують гарантовані законом права та інтереси. Важливе 
місце в такому механізмі займає адміністративно-проце-
дурне регулювання контрольних і наглядових відносин, 
що виникають у взаємодії між виконавчими органами 
та фізичними, юридичними особами, і реалізуються 
у межах процедур, які мають на меті попередження, 
виявлення порушень обов’язкових норм законодавства, 
а також усунення шкоди, що може бути заподіяна в ре-
зультаті таких порушень. Саме тому вчені розглядають 
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контрольно-наглядову процедуру як окрему, самодостат-
ню різновидність адміністративних процедур. Вона від-
носиться до категорії втручальних, оскільки ініціюється 
суб’єктом публічного адміністрування за наявності від-
повідних правових підстав. Так Л.С. Гаркуша зазначає, 
що: «Сутність контрольно-наглядової процедури полягає 
у чітко регламентованих діях уповноважених суб’єктів 
контролю щодо додержання підконтрольними особами 
законодавства у певній сфері діяльності, а також засто-
сування несприятливих наслідків (санкцій) у разі пра-
вопорушень. Кожна стадія такої процедури переслідує 
власну мету, має певні особливості та оформлюється 
відповідним рішенням» [1].

Зазначимо, що в науковій спільноті не сформовано 
єдиного бачення ані стосовно назви, ані щодо змістового 
наповнення вказаного різновиду адміністративної про-
цедури. У правничій доктрині трапляються різноманітні 
терміни й тлумачення відповідної процедури, зокрема: 
інспекційна процедура, процедура контрольно-наглядо-
вого типу, адміністративна процедура у сфері державно-
го контролю та нагляду, а також адміністративна проце-
дура, пов’язана з контрольно-наглядовою діяльністю. 
Така неоднозначність пояснюється тим, що у правовій 
науці досі не напрацьовано чіткого консенсусу щодо 
співвідношення або ж розмежування таких понять як 
«нагляд» і «контроль»: одні дослідники дотримуються 
позиції, що нагляд є складовою контролю, інші ж зазна-
чають про їх синонімічність вказаних понять [2]. Проте 
останній підхід не витримує критики з методологічної 
точки зору, оскільки про повну тотожність категорій 
доречно стверджувати лише за наявності збігу їхніх го-
ловних ознак і логічного обсягу.

Крім того, чинне законодавство України демонструє 
деяку суперечливість щодо визначення та використання 
зазначених понять про податковий, митний, бюджет-
ний, валютний, екологічний, ліцензійний контроль, але 
водночас фіксується санітарно-епідеміологічний, бан-
ківський, та протипожежний нагляд. Водночас законода-
вець у деяких нормативно-правових актах не проводить 
чіткого розрізнення між ними, фактично ототожнюючи 
зазначені категорії. Така невизначеність і суперечно-
сті в законодавстві мають системний характер. З нашої 
точки зору, різне трактування співвідношення понять 
«нагляд» і «контроль» не створює істотних проблем 
у науковій площині, але в межах правового регулюван-
ня є вочевидь проблематичним. Відповідно існує не-
обхідність законодавчого закріплення змісту згаданих 
категорій у спеціальному нормативному акті, в якому 
буде визначено їх як окремі та самостійні управлінські 
функції державних органів, відмінність яких полягає 
у спрямованості впливу й кінцевому результаті. Адже 
законодавче визначення вказаних категорій міститься 
у Законі України «Про основні засади державного наг-
ляду (контролю) у сфері господарської діяльності» від 
5 квітня 2007 року № 877-V, де зазначається, що дер-
жавний нагляд і контроль здійснюється відповідно до 
законодавства, що визначає правові й організаційні за-
сади, основні принципи та порядок їх здійснення у сфері 
господарської діяльності [3].

Аналізуючи нормативно-правові акти разом із по-
зиціями вчених, слід констатувати відсутність єдиного 
підходу до визначення співвідношення між контролем 
і наглядом. Ми поділяємо точку зору, відповідно до якої 
контроль і нагляд є відмінними за змістом категоріями, 
хоча й мають спільні риси. Серед спільних характерис-
тик можна виділити таку, що лише законом визнача-
ються не тільки компетенції органів, уповноважених на 

здійснення державного контролю або нагляду, а й зміс-
товне наповнення предмета контрольної чи наглядової 
діяльності, а також способи, правові механізми та фор-
ми реалізації таких заходів у межах адміністративного 
регулювання.

Наведене положення знаходить підтвердження у За-
коні України «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності», яким пе-
редбачено, що виключно на підставі закону визначають-
ся: перелік державних органів, які мають повноваження 
здійснювати контроль (нагляд) у господарській сфері; 
види діяльності суб’єктів господарювання, що підляга-
ють контролю або нагляду тощо. Окрім того, орган, що 
виконує функції державного нагляду (контролю), не має 
права здійснювати такий нагляд (контроль) у господар-
ській сфері, якщо спеціальним законом прямо не перед-
бачено його повноважень щодо реалізації відповідних 
функцій у конкретній галузі господарської діяльності, 
а також не визначено межі його компетенції у процесі 
здійснення державного нагляду (контролю) [3]. 

Таким чином, функції державного контролю і наг-
ляду можуть бути реалізовані виключно тим органом 
державної влади, який прямо уповноважений на це за-
конодавчим актом і діє в межах закріпленої компетенції. 
Його повноваження мають бути конкретизовані у спеці-
альних нормативно-правових актах, у яких визначено 
центральний орган виконавчої гілки влади, що відпо-
відає за практичне впровадження вказаних інституцій, 
тобто здійснює контрольні та наглядові повноваження 
від імені держави. Серед відмінних характеристик між 
інститутами нагляду та контролю основоположною ви-
ступає рівень їх втручального впливу. 

Беручи до уваги відсутність спеціального норматив-
но-правового акта, який би забезпечував комплексне 
нормативне унормування загального порядку здійснен-
ня контрольної та наглядової діяльності, визначення 
принципів, базових категорій, термінів, а також обсягів 
повноважень органів контролю та нагляду, включаючи 
перелік правових засобів впливу, що можуть бути за-
стосовані до об’єктів державного контролю і нагляду, 
дисертант обґрунтовує доцільність розгляду контроль-
ної (наглядової) процедури з точки зору можливості її 
підпорядкування правилам загальної адміністративної 
процедури. Такий підхід пояснюється тим, що зазначена 
адміністративна процедура зазвичай ініціюється адмі-
ністративним органом, який реалізує закріплені за ним 
контрольні повноваження з метою виконання функцій 
і завдань, прямо передбачених чинним законодавством.

Пропонується розглядати процедуру здійснення 
контролю (нагляду) як складову уніфікованої моделі ад-
міністративної процедури, оскільки альтернативна кон-
цепція, яка передбачає суто галузеве регулювання зазна-
ченої процедури, фактично знецінює значення інституту 
адміністративної процедури як такого. Тому уніфікована 
нормативна регламентація найбільш типових адміністра-
тивних процедур у Законі України про адміністративну 
процедуру виступає єдиним обґрунтованим варіантом, 
що здатен забезпечити належну реалізацію владних по-
вноважень суб’єктами публічної адміністрації. Запропо-
нований підхід не відкидає, а навпаки, логічно передба-
чає наявність спеціальних регуляторних норм, спрямова-
них на врегулювання специфіки контрольно-наглядових 
процедур у межах окремих сфер державного управління, 
за умови, що такі норми не суперечать базовим прин-
ципам адміністративної процедури, а слугують їх до-
повненням. Закон про адміністративну процедуру має 
закріпити єдиний стандарт процедурного регулювання 
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для усіх видів адміністративних процедур, що сприя-
тиме утвердженню принципу правової визначеності та 
створенню передумов для вільної реалізації особами 
своїх прав і захищених законом інтересів у різних сфе-
рах суспільного життя.

Адміністративні процедури щодо здійснення контро-
лю та нагляду у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху становлять собою особливу групу адміністратив-
них процедур, які мають публічно-правову природу та 
спрямовані на виявлення, попередження, припинення 
і усунення порушень законодавства з боку учасників 
дорожнього руху, юридичних осіб, що провадять ді-
яльність у сфері транспорту, а також посадових осіб 
органів публічної влади, відповідальних за утримання 
дорожньої інфраструктури.

Ці процедури, з одного боку, реалізують наглядову 
функцію держави, а з іншого – мають втручальний ха-
рактер, оскільки передбачають можливість односторон-
нього впливу державного органу на суб’єктів господа-
рювання та громадян у формі приписів, актів перевірок, 
постанов, протоколів, адміністративного затримання, 
тимчасового вилучення посвідчення водія, транспорт-
ного засобу тощо.

Активна складова контрольної (наглядової) проце-
дури реалізується через відповідні форми контрольно-
го провадження. Виходячи із положень проекту закону 
про адміністративну процедуру, а також норм чинного 
спеціалізованого законодавства, яке регулює сферу кон-
трольно-наглядової діяльності, можна виокремити за-
гальні та спеціалізовані підстави для початку контроль-
но-наглядового провадження. До категорії загальних 
підстав належать: звернення фізичних чи юридичних 
осіб, а також органів державної влади й органів місцево-
го самоврядування з повідомленнями про факти можли-
вого порушення вимог законодавства, або ж самостійна 
ініціатива органу публічної адміністрації (ex officio) при 
реалізації наданих йому повноважень у сфері нагляду 
і контролю, спрямованих на виявлення та запобігання 
потенційним правопорушенням. Натомість спеціальні 
підстави визначаються залежно від конкретної сфери 
здійснення контрольної або наглядової діяльності, ха-
рактеру правового регулювання, специфіки об’єкта пере-
вірки та правового статусу адміністративного суб’єкта, 
який виконує контрольні функції щодо підконтрольної 
особи чи організації.

Динамічна сторона процедури контролю (нагляду) 
реалізується через контрольні провадження. Беручи за 
основу загальні положення законодавства про адміні-
стративну процедуру та чинне спеціальне законодавство 
у сфері контролю та нагляду, виділяємо загальні та спе-
ціальні підстави ініціювання контрольно-наглядового 
провадження. До загальних можемо віднести: звернення 
фізичних та юридичних осіб, державних органів і ор-
ганів місцевого самоврядування про факти порушення 
законодавства, а також за власною ініціативою органу 
(ex-exicio) у порядку здійснення контрольних і нагля-
дових повноважень із метою виявлення та припинення 
можливих правопорушень. Спеціальні підстави зале-
жать від сфери контрольно-наглядової діяльності, пра-
вового регулювання, об’єкта контролю та адміністратив-
но-правового статусу суб’єкта, який реалізує контроль-
ні повноваження стосовно підконтрольних суб’єктів. 
У сучасній теорії адміністративного права існують різні 
погляди щодо виділення основних складових елементів 
процедури контролю. Так, досить поширеним є підхід, 
згідно з яким виділяють три основні стадії процеду-
ри контролю: 1) передконтрольну стадію (планування 

та прогнозування контрольної діяльності, визначення 
об’єкта і виду контролю, встановлення меж і засобів 
контрольних дій тощо); 2) контрольну стадію (рішення 
про проведення контрольного заходу, проведення кон-
трольних дій); 3) завершальну стадію (підсумкова ана-
літична робота; узагальнення виконання контрольного 
завдання, прийняття рішення за результатами контролю 
у формах рекомендації, висновків, приписів) [4, с. 483].

Адміністративна контрольно-наглядова процедура 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху є проце-
суальною формою реалізації контрольних та наглядових 
повноважень органів публічної адміністрації, переду-
сім Національної поліції, Укртрансбезпеки та інших 
компетентних органів. Її структура охоплює декілька 
логічно послідовних етапів, які забезпечують цілісність 
і правову визначеність процедури, спрямованої на ви-
явлення, документування та усунення порушень правил 
дорожнього руху.

Першим етапом є ініціювання контрольно-наглядової 
дії, яке може бути зумовлене як плановими заходами 
контролю, передбаченими відповідними планами (на-
приклад, щоквартальними перевірками суб’єктів пе-
ревезень), так і позаплановими підставами, зокрема: 
надходженням скарги від учасника дорожнього руху, 
фіксацією порушення за допомогою технічних засобів 
або виявленням небезпечної поведінки водія безпосе-
редньо працівником поліції. У разі здійснення заходів 
контролю щодо суб’єктів господарювання ініціація від-
бувається відповідно до вимог Закону України «Про 
основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності», а для органів правопоряд-
ку – на підставі внутрішніх розпорядчих документів або 
чинного законодавства.

Наступним етапом є формалізація підстав для прове-
дення заходу, що передбачає оформлення відповідного 
процесуального документа – наказу, службового завдан-
ня, розпорядження чи іншого правового акту. Формалі-
зація забезпечує дотримання принципу законності та 
виконує функцію процесуальної легітимації подальших 
дій посадових осіб. У діяльності поліції ця стадія може 
бути представлена розпорядженням чергового або ко-
мандування щодо проведення цільових заходів на кон-
кретній ділянці дороги.

Після формалізації розпочинається безпосереднє 
здійснення заходу контролю або нагляду, яке охоплює 
широкий спектр дій, залежно від характеру об’єкта 
перевірки. У межах цієї стадії посадові особи можуть 
здійснювати зупинку транспортних засобів, перевірку 
документів, використання технічних засобів контролю 
(радарів, алкотестерів, відеореєстраторів), огляд тран-
спортного засобу, встановлення технічного стану авто-
мобіля, огляд місця події, опитування учасників дорож-
нього руху або свідків. У разі автоматичної фіксації по-
рушень ця стадія реалізується без фізичної присутності 
посадової особи, а відповідна інформація передається 
до центру обробки даних.

Результатом вищезазначених дій є оформлення про-
цесуальних документів, зокрема – протоколів про адмі-
ністративне правопорушення, постанов про накладення 
адміністративного стягнення, актів перевірок або при-
писів про усунення порушень. Документи повинні бути 
складені у відповідності до вимог КУпАП або спеціаль-
них інструкцій, затверджених МВС, Укртрансбезпекою 
чи іншими органами. При цьому всі документи мають 
містити достатні обґрунтування щодо обставин пору-
шення, посилання на нормативні акти та докази (у тому 
числі відео- або фотоматеріали).
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Наступною стадією є реагування на виявлені пору-
шення, що виражається у винесенні рішення про за-
стосування адміністративного стягнення або припису. 
Залежно від обставин, це може бути або оперативне 
накладення штрафу за спрощеною процедурою, або пе-
редання матеріалів до суду (наприклад, у справах про 
ДТП або керування у стані сп’яніння). Також можливе 
направлення інформації до інших компетентних органів, 
якщо виявлено ознаки порушень, що не належать до 
компетенції органу, який проводив перевірку.

Завершальним етапом контрольно-наглядової про-
цедури виступає контроль за виконанням ухвалених рі-
шень. Це може бути перевірка своєчасності та повноти 
сплати штрафів, фактичного виконання припису, усу-
нення порушення, вчинення повторного огляду об’єкта 
контролю. У разі ухилення порушника від виконання 
постанови – матеріали скеровуються до органів при-
мусового виконання (Державної виконавчої служби), 
які реалізують санкції в порядку виконавчого прова-
дження.

Структура контрольно-наглядової процедури в сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху є логічно ці-
лісною і регламентованою системою правових дій, що 
забезпечує реалізацію функцій державного управління 
через адміністративне втручання в межах закону з ме-
тою охорони суспільного інтересу, попередження загроз 
життю та здоров’ю учасників дорожнього руху.

Внутрішня побудова контрольної (наглядової) про-
цедури в цілому відповідає загальній структурі адмі-
ністративної процедури, проте залежно від правової 
природи та потенційних наслідків така процедура може 
мати риси як позитивного адміністративного прова-
дження, так і набувати характеристик адміністратив-
но-юрисдикційного типу, що зумовлює варіативність 
найменування окремих стадій. Спираючись на загальну 
модель адміністративної процедури, можна окреслити 
основні етапи контрольно-наглядового провадження: 
відкриття провадження, розгляд матеріалів справи та 
ухвалення відповідного рішення. До факультативних 
стадій варто віднести можливість оскарження (або пе-
регляду) прийнятого рішення в адміністративному чи 
судовому порядку.

Підсумовуючи можливо зазначити, що адміністра-
тивні контрольно-наглядові процедури у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху є нормативно врегу-
льованими послідовними діями уповноважених органів, 
спрямованими на виявлення, фіксацію та усунення пра-
вопорушень у транспортній сфері. Їх структура включає 
ініціювання, формалізацію, проведення перевірки, доку-
ментування результатів, застосування заходів реагування 
та подальший контроль за їх виконанням. Ці процедури 
забезпечують реалізацію публічного інтересу через пра-
вомірне адміністративне втручання в діяльність учасни-
ків дорожнього руху з метою профілактики, дисциплі-
нування та підвищення рівня безпеки на автошляхах.

Здійснення контрольно-наглядової діяльності у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху в Україні ґрун-
тується на складній і багаторівневій системі норматив-
но-правового регулювання, яка охоплює конституційні 
положення, закони загального та спеціального характеру, 
підзаконні нормативні акти, а також відомчі інструкції 
та стандарти. Ця нормативна база забезпечує правову 
визначеність процедур контролю, регламентує повнова-
ження суб’єктів нагляду, визначає механізми реагування 
на виявлені порушення та гарантії захисту прав учасни-
ків дорожнього руху.

Висновки. Контрольно-наглядові процедури у сфе-
рі забезпечення безпеки дорожнього руху є ключовим 
елементом адміністративного регулювання транспорт-
ної системи. Вони не лише спрямовані на підтримання 
правопорядку, а й виконують важливу превентивну, дис-
циплінуючу та охоронну функцію. В умовах зростання 
інтенсивності дорожнього руху, розвитку технологій фік-
сації порушень та євроінтеграційного вектору України, 
ці процедури потребують подальшої формалізації, гар-
монізації із європейськими стандартами та підвищення 
ефективності правозастосування. Таким чином, удоско-
налення системи нагляду у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху має відбуватися як на нормативному, 
так і на інституційному, технологічному та соціальному 
рівнях. Комплексне реформування цієї сфери сприятиме 
зниженню аварійності, підвищенню ефективності право-
застосування та реалізації ключового публічного інтер-
есу – захисту життя і здоров’я громадян на автошляхах.
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ADMINISTRATIVE PROCEDURES IN THE FIELD OF ROAD SAFETY

The article examines administrative procedures in the field of road traffic safety as a distinct category of control and 
supervisory procedures implemented by public administration bodies. In the context of ongoing reforms of public gov-
ernance in Ukraine, the administrative‑procedural format of exercising public authority is becoming a key instrument for 
ensuring legality, transparency, and predictability in the interaction between state bodies, local self-government, business 
entities, and citizens. However, both legal doctrine and current legislation lack a unified conceptual approach to defining 
and distinguishing the notions of “control” and “supervision,” which leads to inconsistencies in regulatory practice and 
complicates the formation of a coherent system of administrative procedures.

The study analyzes scholarly approaches to understanding the essence and structure of control and supervisory proce-
dures as well as the provisions of the Law of Ukraine “On the Basic Principles of State Supervision (Control) in the Sphere 
of Economic Activity”. The article argues that although control and supervision share common features, they differ in their 
purpose, degree of intervention, and legal consequences. The absence of a comprehensive normative act regulating the 
general procedure for exercising control and supervisory powers highlights the need to integrate these procedures into the 
unified framework of the Law on Administrative Procedure.

Special attention is given to the procedural structure of control and supervisory activities in the field of road traffic safety, 
which includes: initiation of control actions; formalization of legal grounds; direct implementation of control measures (ve-
hicle stops, document checks, technical inspections, use of automated systems, etc.); documentation of results; adoption of 
decisions on administrative response; and monitoring compliance with issued decisions. These procedures are implemented 
by the National Police, the State Service for Transport Safety (Ukrtransbezpeka), and other competent authorities, and are 
characterized by their interventionist nature aimed at preventing, detecting, and eliminating violations of traffic legislation.

The article concludes that the unification of control and supervisory procedures within the general administrative 
procedure framework will enhance the effectiveness of public administration, strengthen legal certainty, and improve the 
protection of the rights and legitimate interests of road users.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЗАЛИШЕННЯ В НЕБЕЗПЕЦІ 
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ КАНАДИ: АНАЛІЗ ТА ПОЗИТИВНИЙ ДОСВІД 

ДЛЯ УКРАЇНИ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 
ПРОТИ ЖИТТЯ І ЗДОРОВ’Я ОСОБИ

У статті досліджено кримінальну відповідальність за законодавством Канади за залишення в не-
безпеці (стаття 215 Кримінального кодексу Канади), тобто невиконання обов’язків турботи з боку 
визначених осіб (батьки, прийомні батьки до досягнення дитиною 16-річного віку, опікуни, подруж-
жя тощо), якщо потерпілий через малолітство, старість, хворобу або через інший безпорадний 
стан не здатен забезпечити собі повноцінне безпечне життя. Також приділена увага висвітленню 
складу кримінального правопорушення, а також покаранню за його вчинення. На основі проведеного 
аналізу запропоновано доповнити частину 1 статті 135 Кримінального кодексу України не тільки 
небезпечним для життя, але й для здоров’я станом, що матиме позитивний вплив для запобігання 
та протидії вчиненню кримінальних правопорушень проти життя і здоров’я особи, зокрема й 
пов’язаних із залишенням в небезпеці.
Ключові слова: залишення в небезпеці, кримінальне правопорушення, протидія, кримінальне зако-
нодавство Канади.

Постановка проблеми. Відповідно до чинного кри-
мінального законодавства України залишення в небезпе-
ці є суспільно небезпечним діянням проти життя та здо-
ров’я особи, за вчинення якого передбачена кримінальна 
відповідальність. Україна як держава, що проголошує 
людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпеку найвищою соціальною цінністю (ст. 
3 Конституції України) [1] має вживати всіх необхід-
них заходів для запобігання та протидії вчиненню таких 
протиправних діянь у суспільстві. Серед таких заходів 
удосконалення закону про кримінальну відповідальність 
та запозичення позитивного досвіду інших країн світу, 

що мають нижчий рівень злочинності, зокрема й проти 
життя та здоров’я особи.

Серед країн, на які, на наш погляд, треба звернути 
увагу в питанні аналізу та запозичення окремих поло-
жень законодавства у сфері протидії злочинності проти 
життя та здоров’я особи загалом, а також залишення 
в небезпеці зокрема, – Канада. Натепер порівняно з ін-
шими країнами світу Канада має відносно низький рі-
вень злочинності. Так, за даними 2025 р., Канада посіла 
11 місце в рейтингу найбезпечніших країн світу зі 163 
країн, за версією Institute for Economics & Peace. Що 
стосується рівня злочинності проти життя та здоров’я 
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особи, варто зазначити, що в Канаді він дуже низький. 
Зокрема, трапляється всього два насильницькі злочини 
на сто тисяч населення, що дозволяє Канаді входити 
до числа найбезпечніших країн у світі [2]. Окрім того, 
за даними звіту компанії “Berkshire Hathaway Travel 
Protection”, яка проводить дослідження безпечності 
країн для відвідувачів і туристів, у 2025 р. ця компанія 
«віддала» Канаді почесне третє місце [3]. 

Зважаючи на такий низький показник злочинності, 
проти життя та здоров’я особи також, саме дослідження 
та запозичення окремих положень закону, що встанов-
лює кримінальну відповідальність за залишення в не-
безпеці в Канаді, на наш погляд, є цінним і актуальним 
для нашої держави.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Окремі 
питання встановлення кримінальної відповідальності 
за залишення в небезпеці досліджували такі вчені, як 
В.В. Бабаніна, Ю.О. Власов, І.І. Горелік, О.С. Горелік, 
Я.О. Миц, П.І. Орлов та інші, проте дослідженню по-
ложень законодавства, що встановлюють кримінальну 
відповідальність за залишення в небезпеці, інших країн 
світу з найнижчим рівнем злочинності (зокрема, Кана-
ди), для можливого запозичення позитивного досвіду 
для України, значної уваги приділено не було. 

Метою статті є проведення аналізу кримінальної 
відповідальності за залишення в небезпеці за законо-
давством Канади, пропозиція внесення змін до зако-
нодавства України, що матиме позитивний вплив на 
протидію кримінальним правопорушенням проти життя 
і здоров’я особи.

Виклад основного матеріалу. Кримінальна відпо-
відальність за залишення в небезпеці в Канаді передба-
чена у ст. 215 Кримінального кодексу Канади (далі – КК 
Канади) [4]. Зазначена правова норма містить три части-
ни. Однак, на відміну від структури ст. 135 КК України, 
кожна частина якої визначає окремий склад правопору-
шення, зокрема, кваліфікований і особливо кваліфіко-
ваний, ч. 1 ст. 215 КК Канади визначає лише суб’єкта 
правопорушення, ч. 2 визначає протиправні діяння, які 
підпадають під кваліфікацію залишення в небезпеці за 
законодавством Канади (визначає об’єктивну сторону), 
а ч. 3 закріплює вид покарання, який застосовується до 
особи, що вчинила залишення в небезпеці [4].

Так, ч. 1 ст. 215 КК Канади визначає перелік осіб, на 
яких законом покладений обов’язок турботи про потер-
пілого. Це такі особи, як: батьки, прийомні батьки до 
досягнення дитиною 16-річного віку, опікуни, подруж-
жя тощо, якщо потерпілий через малолітство, старість, 
хворобу або через інший безпорадний стан не здатен за-
безпечити собі повноцінне безпечне життя. У результаті 
проведеного аналізу зазначеної правової норми можна 
стверджувати, що ч. 1 ст. 215 КК Канади визначає саме 
суб’єкта правопорушення, його особливості, за наяв-
ності яких особа може бути суб’єктом (суб’єкт є спеці-
альним), а також перелік осіб, що можуть визнаватись 
потерпілими в зазначеному правопорушенні [4]. У цьому 
дана норма схожа із ч. 1 ст. 135 КК України, де так само 
визначений перелік осіб, що можуть бути потерпілими, 
а також встановлені спеціальні властивості для суб’єкта 
злочину [4; 5]. Відмінним є те, що ч. 1 ст. 215 КК Кана-
ди, на противагу ч. 1 ст. 135 КК України, не визначає 
суб’єктами правопорушення осіб, які спричинили не-
безпечний для життя стан потерпілого, а також відсутній 
перелік діянь, за вчинення яких особа притягатиметься 
до відповідальності за ст. 215 КК Канади. Такий перелік 
міститься в ч. 2 зазначеної статті. Так, відповідно до ч. 
2 ст. 215 КК Канади, невиконання обов’язків турботи 

з боку осіб, зазначених у ч. 1, що ставить під загро-
зу безпеку життя та здоров’я потерпілого, визнається 
злочином, за який винна особа повинна понести кримі-
нальне покарання. Тобто ч. 2 ст. 215 КК Канади визначає 
об’єктивну сторону залишення в небезпеці. Окрім того, 
у результаті проведеного аналізу об’єктивної сторони 
зазначеного складу правопорушення можна зазначити, 
що він є формальним, адже не передбачає настання для 
потерпілого суспільно небезпечних наслідків, на відміну 
від залишення в небезпеці за законодавством України, де 
правопорушення, передбачені ч. ч. 1, 2 ст. 135 КК Укра-
їни, є формальними, а правопорушення, передбачене 
ч. 3 ст. 135 КК України, є матеріальним, адже охоплює 
настання смерті чи інших тяжких наслідків для потер-
пілого [4; 5]. 

Варто зазначити, що злочинами з формальним скла-
дом прийнято називати такі, що не включають суспіль-
но небезпечні наслідки як обов’язкову ознаку об’єк-
тивної сторони, тому злочин уважається закінченим 
з моменту вчинення зазначеного в законі діяння. Злочи-
нами з матеріальним складом прийнято вважати такі, за 
конструювання об’єктивної сторони яких законодавець 
як обов’язкову ознаку передбачає визначені суспіль-
но небезпечні наслідки. У таких складах об’єктивна 
сторона одержує свій повний розвиток лише за умови 
настання зазначених наслідків, тільки із цього моменту 
злочин уважається закінченим. У злочинах з матері-
альним складом обов’язково треба встановлювати при-
чинний зв’язок між діянням і суспільно небезпечними 
наслідками [6, с. 94]. 

На наш погляд, слушним і таким, що заслуговує на 
увагу для законодавства України, є охоплення об’єк-
тивною стороною правопорушення, передбаченого ст. 
135 КК України, завдання загрози не тільки для життя, 
але й для здоров’я особи, адже здоров’я є невід’ємним 
складником повноцінного життя людини; є соціально 
рівними цінностями, що перебувають під охороною кри-
мінального закону. Окрім того, оскільки наслідками від 
залишення в небезпеці може бути не тільки спричинення 
смерті потерпілого, але й завдання йому інших тяжких 
наслідків, під якими передусім варто розуміти спричи-
нення потерпілому тяжких тілесних ушкоджень (ч. 3 
ст. 135 КК України), що ставлять під загрозу здоров’я 
людини, то охоплення складом залишення в небезпеці 
здоров’я особи є необхідним і логічним.

Що стосується покарання за залишення в небезпеці 
за законодавством Канади, то ч. 3 ст. 215 КК Канади 
встановлює покарання позбавленням волі на строк до 
п’яти років за скоєння суб’єктом злочину передбачених 
ч. 1 ст. 215 КК Канади протиправних дій, зазначених у ч. 
2 даної статті [4].

Щодо покарання за залишення в небезпеці за зако-
нодавством України, можна зазначити, що ст. 135 КК 
України так само, як і ст. 215 КК Канади, передбачено 
позбавлення волі на визначений строк, який прямо зале-
жить від наявності чи відсутності суспільно небезпечних 
наслідків для потерпілого (у разі вчинення формального 
складу залишення в небезпеці строк позбавлення волі 
буде менший: за ч. 1 ст. 135 КК України – два роки, за ч. 
2 ст. 135 КК України – три роки; у разі вчинення матері-
ального складу за ч. 3 ст. 135 КК України може встанов-
люватись строк позбавлення волі до восьми років) [5].

Якщо проаналізувати покарання за залишення в не-
безпеці з формальним складом за законодавством Ка-
нади й України, можна зазначити, що покарання за КК 
Канади є більш суворим, адже передбачає максимальний 
строк позбавлення волі до п’яти років, на відміну від КК 
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України, де максимальний строк покарання становить 
три роки (ч. 2 ст. 135 КК України) [5].

Отже, у результаті дослідження законодавства Канади, 
що встановлює кримінальну відповідальність за залишен-
ня в небезпеці, а також проведення його порівняльного 
аналізу із законодавством України можна дійти висновку, 
що запозичення окремих положень для України матиме 
позитивний вплив у сфері вдосконалення кримінальної 
відповідальності за вчинення злочинних діянь проти жит-
тя і здоров’я особи, а також запобігання та протидії зло-
чинним діянням, пов’язаним із залишенням у небезпеці.

Зокрема, диспозицію ч. 1 ст. 135 КК України варто 
доповнити небезпечним не тільки для життя, але й здо-
ров’я станом, тобто викласти таким чином: «завідоме 
залишення без допомоги особи, яка перебуває в небез-
печному для життя та здоров’я стані <…>» та «<…> 
коли він сам поставив потерпілого в небезпечний для 
життя та здоров’я стан». Окрім того, з огляду на те, 

що за формальний склад залишення в небезпеці (тобто 
без настання суспільно небезпечних наслідків для по-
терпілого) у Канаді передбачено покарання позбавлен-
ням волі строком до п’яти років, наявність такого виду 
покарання за залишення в небезпеці за законодавством 
України є також доцільною та логічно обґрунтованою, 
адже це кримінальне правопорушення вчинюється проти 
життя та здоров’я особи та може завдати їй суспільно 
небезпечних наслідків. 

Висновки. Дослідження та проведення аналізу кри-
мінальної відповідальності за залишення в небезпеці 
за законодавством Канади як однієї з найбезпечніших 
країн світу не тільки дозволить запозичити позитивний 
досвід для України у протидії та запобіганні вчиненню 
кримінальних правопорушень проти життя та здоров’я 
особи, але й надасть можливість удосконалити кримі-
нальну відповідальність за залишення в небезпеці за 
законодавством нашої держави.
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The article examines criminal liability under Canadian law for abandonment in danger (Article 215 of the Criminal 
Code of Canada), i.e. failure to fulfill the duties of care by certain persons (parents, adoptive parents before the child reaches 
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135 of the Criminal Code of Ukraine with not only a life-threatening but also a health-threatening condition, and therefore 
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЕКОЦИД В ОКРЕМИХ  
ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

У статті здійснено порівняльно-правовий аналіз кримінальної відповідальності за екоцид у законо-
давстві окремих зарубіжних країн. Розглянуто основні підходи до визначення поняття «екоцид», 
елементи його складу, а також види покарання, передбачені зарубіжними кримінальними кодексами. 
З’ясовано основні підходи до законодавчого закріплення екоциду в зарубіжних країнах. Особливу 
увагу приділено тенденціям розвитку міжнародно-правового регулювання у сфері охорони довкілля 
та перспективам визнання екоциду злочином міжнародного характеру. 
Ключові слова: екологічні злочини, екоцид, зарубіжне законодавство, кримінальна відповідальність, 
покарання, міжнародне право, порівняльно-правовий аналіз. 

Постановка проблеми. Безпечне екологічне сере-
довище є показником ефективної екологічної політики 
держави й ознакою гармонійного співіснування людини 
із природою. Проте повномасштабне вторгнення Росій-
ської Федерації на територію України поставило під 
загрозу не лише життя тисяч людей, а й безпечне еколо-
гічне середовище. Унаслідок воєнних дій було завдано 
й надалі завдають значної шкоди довкіллю. Ідеться про 
щоденне знищення лісових масивів, територій природ-
но-заповідного фонду, забруднення водойм і ґрунтів, 
отруєння атмосферного повітря, загибель тварин і зни-
щення рослинного світу тощо [1–3]. Усі ці дії мають 
ознаки екоциду та потребують невідкладного реагування 
з боку держави та міжнародного співтовариства. Вод-
ночас, за офіційними даними Офісу Генерального про-
курора України, у період із 2013 по 2021 р. органами 
прокуратури було обліковано 22 випадки екоциду, тоді 
як у 2022 р. – 15, 2023 р. – 7, 2024 – 1, за 10 місяців 
2025 р. – 1 такий злочин. Отже, за період із 2013 р. по 
жовтень 2025 р. обліковано 46 кримінальних проваджень 
за фактом екоциду [4]. Водночас за цей час жодній особі 
не було повідомлено про підозру в учиненні злочину, 
передбаченого ст. 441 Кримінального кодексу України 
(далі – КК України). У Єдиному державному реєстрі 
судових рішень відсутні вироки за цією статтею. Та-
кий стан справ може свідчити про низьку ефективність 
механізмів притягнення до відповідальності за цей зло-
чини, що зумовлено низкою чинників, серед яких мож-
лива недосконала законодавча конструкція ст. 441 КК 
України. Одним із можливих шляхів усунення цього 
недоліку може бути вивчення досвіду зарубіжних країн 
щодо підходів до криміналізації екоциду. Це дозволить 
виокремити основні відмінності у визначенні складу 

цього злочину, кваліфікуючих ознак, видів і розмірів 
покарання. Використання позитивного зарубіжного 
досвіду сприятиме формуванню цілісної та ефективної 
системи протидії екоциду як на національному, так і на 
міжнародному рівнях.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Окремі 
аспекти кримінальної відповідальності за екоцид роз-
глядалися у працях А.В. Андрушко, О.В. Бринзанської, 
Р.В. Вереши, В.М. Киричка, О.В. Ковтун, Л.Я. Коритко, 
А.М. Кучери, О.П. Кучинської, М.П. Куцевича, Є.В. Ла-
щука, А.М. Ришелюка, О.О. Сурілової, М.І. Хавронюка, 
О.В. Шамсутдінова, О.М. Шуміла й інших. Водночас 
аналіз наукових доробків свідчить про відсутність комп-
лексних досліджень, присвячених порівняльно-правово-
му аналізу складу злочину «екоцид» у кримінальному 
законодавстві зарубіжних країн. 

Метою статті є аналіз підходів до кримінальної від-
повідальності за екоцид у зарубіжних країнах, розро-
блення пропозицій щодо вдосконалення положень ст. 
441 КК України.

Виклад основного матеріалу. Кримінальне зако-
нодавство України у ст. 441 визначає екоцид як масове 
знищення рослинного або тваринного світу, отруєння 
атмосфери або водних ресурсів, а також учинення інших 
дій, що можуть спричинити екологічну катастрофу [5]. 
Це діяння належить до кримінальних правопорушень, 
передбачених розд. ХХ КК України «Кримінальні пра-
вопорушення проти миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку». 

Незважаючи на історичну віддаленість подій, пов’я-
заних із формуванням поняття «екоцид» як правової 
категорії, ця проблема не втратила своєї актуальності. 
Нині вона набуває особливого значення в контексті воєн-
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ної агресії Російської Федерації, оскільки будь-яка війна 
є «найбільшою загрозою людству та навколишньому 
середовищу» [6]. 

Перш ніж розпочати правовий аналіз досвіду зару-
біжних країн щодо кримінальної відповідальності за 
екоцид і формування на цій основі пропозицій з удо-
сконалення кримінального законодавства України, до-
цільно розглянути міжнародні ініціативи, спрямовані на 
визнання екоциду п’ятим міжнародним злочином поряд 
із геноцидом, злочинами проти людяності, воєнними 
злочинами та злочином агресії. У цьому контексті варто 
згадати ст. 5 Римського статуту Міжнародного кримі-
нального суду, яка закріплює юрисдикцію Суду щодо 
найбільш тяжких злочинів, які викликають занепоко-
єння всього міжнародного співтовариства [7]. Хоча на-
тепер екоцид не включено до переліку таких злочинів, 
у 2021 р. група незалежних експертів, скликана фон-
дом “Stop Ecocide Foundation”, запропонувала поправки 
до Римського статуту Міжнародного кримінального 
суду. Ці поправки передбачають доповнення ст. 5 пп. 
(е) «Злочин екоциду» та рекомендують прийняти цей 
злочин як ст. 8 ter Римського статуту [8, с. 7]. Зауважи-
мо, що структура запропонованого визначення взята зі 
ст. 7 Римського статуту, «Злочини проти людяності»: 
перший абзац визначає злочин, а другий – його основні 
елементи [8, с. 7].

Відповідно до запропонованої редакції, екоцид ви-
значається як «незаконні або навмисні дії, що вчиня-
ються з усвідомленням високої імовірності того, що 
вони спричинять серйозну, масштабну або довгостро-
кову шкоду навколишньому середовищу в результаті 
цих дій» [8, с. 5]. 

Це визначення ґрунтується на таких основних харак-
теристиках складу злочину, як: 

a) «незаконні» означає безрозсудне нехтування шко-
дою, яка була б явно надмірною порівняно з очікувани-
ми соціальними й економічними вигодами;

b) «серйозна» означає шкоду, яка передбачає дуже 
серйозні негативні зміни, порушення або пошкодження 
будь-якого елемента навколишнього середовища, вклю-
чаючи серйозний вплив на людське життя або природні, 
культурні чи економічні ресурси;

c) «масштабна» означає шкоду, яка поширюється за 
межі обмеженої географічної території, перетинає дер-
жавні кордони або через яку страждає вся екосистема чи 
вид, або велика кількість людей;

d) «довгострокова» означає шкоду, яка є незворотною 
або яку неможливо виправити шляхом природного від-
новлення протягом розумного періоду часу;

e) «навколишнє середовище» означає Землю, її бі-
осферу, кріосферу, літосферу, гідросферу й атмосферу, 
а також космічний простір [8, с. 5].

Подібний підхід знайшов відображення в Європей-
ському Союзі. Директива (ЄС) 2024/1203 Європейського 
парламенту та Ради про захист навколишнього середови-
ща за допомогою кримінального права від 11 квітня 2024 
р, яка заміняє директиви 2008/99/ЄС та 2009/123/ЄС [9], 
оновила підходи до кримінальної відповідальності за 
кримінальні правопорушення проти довкілля, уводячи 
поняття «кваліфікований злочин» за умисне діяння, яке 
призвело до «руйнування, незворотної або довготри-
валої, масштабної шкоди довкіллю». Таке узгодження 
з концепцією екоциду підкреслює важливість підходу 
до оцінювання школи довкіллю на міжнародному рівні. 

Аналогічно, Конвенція про захист довкілля засоба-
ми кримінального права, ухвалена Комітетом міністрів 
Ради Європи 13–14 травня 2025 р., встановлює обов’я-

зок держав-учасниць криміналізувати найбільш небез-
печні діяння проти довкілля. Хоча Конвенція не містить 
терміна «екоцид», натомість у ст. 31 підрозд. 7 гл. IV 
«Матеріальне кримінальне право» передбачено обов’я-
зок держав – учасниць Конвенції вжити законодавчих 
заходів для встановлення відповідальності за «особли-
во серйозний злочин» (particularly serious offence). Як 
«особливо серйозний злочин» у Конвенції розглядаєть-
ся «будь-який зі злочинів, встановлених відповідно до 
цієї Конвенції, якщо його вчинено умисно і якщо такий 
злочин спричиняє руйнування або завдає незворотної, 
широкомасштабної та істотної шкоди, або завдає три-
валої, широкомасштабної та істотної шкоди екосистемі 
значних розмірів або екологічної цінності, або середо-
вищу існування в межах охоронюваної території, або 
якості повітря, ґрунту чи води» [10, с. 85]. Ознаки діяння 
у ст. 31 Конвенції збігаються з визначенням злочину, 
передбаченим п. b (iv) ч. 2 ст. 8 Римського статуту Між-
народного кримінального суду [7]. У п. 172 Поясню-
вальної доповіді до Конвенції зазначено, що всі діяння, 
криміналізовані положеннями цієї Конвенції, залежно 
від обставин, можуть становити тяжке правопорушення. 
Проте укладачі визнали, що кримінальні правопорушен-
ня, пов’язані з умисною незаконною поведінкою, пере-
ліченою в цій Конвенції, можуть мати особливо тяжкі 
наслідки, як-от широкомасштабне забруднення, промис-
лові аварії з тяжким впливом на довкілля чи масштабні 
лісові пожежі. Якщо такі правопорушення призводять до 
знищення або до широкомасштабної та суттєвої шкоди, 
яка є незворотною чи довготривалою, екосистемі знач-
ного розміру чи екологічній цінності, або середовищу 
існування в межах охоронюваної території, або завдають 
широкомасштабної та суттєвої шкоди, яка є незворот-
ною чи довготривалою, якості повітря, ґрунту чи води, 
такі правопорушення, що призводять до цих руйнівних 
наслідків, мають становити особливо тяжкі кримінальні 
правопорушення. Такі особливо тяжкі правопорушення 
можуть охоплювати поведінку, співмірну з «екоцидом», 
який уже передбачений законодавством окремих держав, 
зокрема й деяких держав – членів Ради Європи, та обго-
ворюється на міжнародних форумах [11, с. 44].

Отже, порівняно із чинною редакцією ст. 441 КК 
України, міжнародне визначення екоциду пропонує 
ширший підхід, акцентує увагу на глобальному та дов-
гостроковому впливі на навколишнє середовище, уточ-
нює правові категорії «серйозність», «масштабність» та 
«тривалість» шкоди, що може дозволити точніше здійс-
нювати правову кваліфікацію та ефективніше застосо-
вувати норми у практичній діяльності. 

Міжнародна ініціатива щодо визнання екоциду п’я-
тим міжнародним злочином отримала підтримку з боку 
європейських держав. Зокрема, відповідна ініціатива 
була підтримана такими країнами, як Бельгія та Франція, 
а також Європейським парламентом, який неодноразово 
у своїх резолюціях наголошував на необхідності введен-
ня «злочину екоциду» до національного кримінального 
законодавства [12].

Яскравим прикладом реалізації такої підтримки є по-
зиція Бельгії, яка першою серед країн – членів ЄС офі-
ційно визнала екоцид окремим кримінальним злочином 
[13]. Так, 22 лютого 2024 р. Федеральний парламент 
Бельгії ухвалив зміни до Кримінального кодексу, де у ст. 
94 книги ІІ закріпив даний вид злочину. Закон набуде 
чинності 8 квітня 2026 р. [13].

Відповідно до нової редакції кримінального зако-
нодавства Бельгії, «екоцид» визначається як «навмисне 
вчинення шляхом дії або бездіяльності протиправних 
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дій, які завдають серйозної, широкомасштабної та три-
валої шкоди довкіллю, з усвідомленням, що ця дія або 
бездіяльність завдає такої шкоди, за умови, що це діяння 
є порушенням федерального законодавства або міжна-
родного документа, який є обов’язковим для федераль-
ного органу або якщо акт регулює питання, не врегульо-
вані на національному рівні в Бельгії» [14].

Для кваліфікації діяння як екоциду за бельгійським 
кримінальним законодавством мають бути такі сукупні 
умови: 

1.	 Протиправна дія чи бездіяльність.
2.	 Діяння є порушенням федерального законодавства 

або міжнародного документа, який є обов’язковим для 
федерального органу, або якщо акт регулює питання, не 
врегульовані на національному рівні в Бельгії.

3.	 Спричинення серйозної, широкомасштабної та 
тривалої шкоди довкіллю.

4.	 Учинення умисне, що означає, що правопоруш-
ник – який може бути як фізичною, так і юридичною 
особою – повинен був мати намір свідомо брати участь 
у діях, які караються законом, зокрема й з усвідомлен-
ням, що така дія або бездіяльність може завдати серйоз-
ної, широкомасштабної та довгострокової шкоди до-
вкіллю (однак немає потреби доводити, що правопоруш-
ник хотів, щоб ці наслідки мали місце (може вчинятися 
як із прямим, так і з непрямим умислом)) [14].

Що стосується санкції, то екоцид віднесено до зло-
чинів 6-го рівня у восьмирівневій шкалі кримінальних 
покарань Бельгії. Для фізичних осіб передбачено пока-
рання позбавленням волі на строк від 15 до 20 років, 
а в разі психічного захворювання такої фізичної осо-
би – лікування з позбавленням волі на строк від 11 до 
16 років. Щодо юридичних осіб, то передбачено штраф 
у розмірі від 1,2 до 1,6 млн євро. Проте суди можуть 
підвищувати або зменшувати ці пороги, з урахуванням 
наявності обтяжувальних або пом’якшувальних обста-
вин. Окрім основного покарання, суди також зможуть 
призначати й додаткові покарання поряд з основними – 
штрафи, конфіскації, грошові стягнення на основі очі-
куваного або отриманого від правопорушення прибутку, 
ліквідацію юридичної особи, професійну заборону та/
або заборону на здійснення діяльності, що входить до 
сфери корпоративної мети юридичної особи, інші [14].

Отже, кримінальне законодавство Бельгії визначає 
екоцид з урахуванням міжнародних підходів із чітко 
визначеним поняттям, ознаками складу злочину та су-
ворими санкціями як для фізичних, так і для юридичних 
осіб. Окрім того, закон передбачає можливість застосу-
вання додаткових покарань, що забезпечує ефективний 
механізм протидії масштабним екологічним злочинам. 
Позитивний досвід Бельгії може бути корисним для 
України щодо розширеного визначення поняття екоциду, 
включаючи протиправні дії або бездіяльність, відпові-
дальність юридичних осіб і систему додаткових санкцій, 
що узгоджується з міжнародним підходом.

З урахуванням досвіду Бельгії, доцільно зверну-
ти увагу на підхід Франції. Законом № 2021–1104 від 
22 серпня 2021 р. «Про боротьбу зі зміною клімату та 
зміцнення стійкості до її наслідків» внесено зміни до 
Екологічного кодексу (далі – ЕК) Французької Республі-
ки [15]. У ст. L. 231–1 передбачено кримінальну відпо-
відальність за забруднення повітря, підземних та інших 
внутрішніх водних ресурсів, що завдає серйозних шкід-
ливих наслідків, тривалих наслідків для здоров’я, флори 
та фауни, або спричиняє серйозні зміни нормального 
режиму водопостачання. За це передбачено покарання 
позбавленням волі на 5 років і штрафом у розмірі 1 млн 

євро, ця сума збільшується до п’ятикратного розміру 
вигоди, отриманої від учинення правопорушення [16]. 
Згідно зі ст. L. 231–3 ЕК Франції, ті ж дії становлять 
екоцид, якщо їх учинено умисно [16]. У ст. L. 231–2 ЕК 
Франції міститься норма про залишення, зберігання або 
інше протиправне поводження з відходами, яке завдало 
шкоди дикій природі, флорі, фауні, якості повітря, ґрун-
ту чи води, що карається 3 роками позбавлення волі та 
150 тис євро. У ст. L. 231-3 ЕК Франції також зазначе-
но, що ті ж діяння кваліфікуються як екоцид, якщо їх 
учинено умисно й вони завдали серйозної та тривалої 
шкоди здоров’ю, флорі, фауні або якості повітря, ґрунтів 
або води, і покарання за це діяння – позбавлення волі 
до 10 років і штраф до 4,5 млн євро, сума штрафу може 
бути збільшена в 10 разів залежно від розміру отрима-
ної вигоди від скоєння злочину. У примітці до вказаних 
статей визначено, що стійкі наслідки визначаються як 
такі, що є шкідливими для здоров’я, флори чи фауни, 
якщо існує імовірність їх тривалості щонайменше сім 
років [10, с. 88–89].

Отже, внесені зміни до Екологічного кодексу Франції 
встановили кримінальну відповідальність за забруднен-
ня навколишнього середовища та передбачили суворі 
покарання залежно від спричиненої шкоди. Уперше на 
законодавчому рівні введено поняття екоциду як умис-
ного злочину, що завдає серйозної та тривалої шкоди 
природі, здоров’ю людей, флорі та фауні. Такий підхід 
свідчить про прагнення держави посилити боротьбу 
з найнебезпечнішими екологічними правопорушення-
ми й узгоджується з міжнародними ініціативами щодо 
захисту довкілля. 

Варто зауважити, що кримінальна відповідальність 
за екоцид здебільшого закріплена в законодавстві по-
страдянських країн, зокрема, у ст. 409 КК Киргизької 
Республіки, ст. 169 КК Республіки Казахстан, ст. 400 КК 
Республіки Таджикистан, ст. 136 КК Республіки Молдо-
ва, ст. 409 КК Грузії та інших. Хоча ці статті містять по-
дібне визначення екоциду, як у КК України, проте вони 
різняться формулюванням складу злочину та видами 
передбаченого покарання. Так, ст. 409 КК Киргизької 
Республіки розглядає екоцид як масове знищення фло-
ри чи фауни, отруєння атмосфери чи водних ресурсів, 
а також учинення інших дій, які можуть призвести або 
призвели до екологічної катастрофи. Такі дії карають-
ся позбавленням волі на строк від 12 до 15 років [17]. 
Кримінальний кодекс Республіки Казахстан (ст. 169 КК) 
визначає екоцид як «масове знищення рослинного або 
тваринного світу, отруєння атмосфери, земельних та 
водних ресурсів, а також учинення інших дій, що спри-
чинили або могли спричинити екологічну катастрофу 
чи надзвичайну екологічну ситуацію. Покарання пе-
редбачає позбавлення волі на строк від 10 до 15 років 
з можливим позбавленням громадянства» [18]. 

Кримінальні кодекси Республіки Таджикистан (ст. 
400 КК) [19] та Республіки Молдова (ст. 136 КК) [20] 
містять аналогічне із КК України визначення екоциду, 
проте покарання в цих країнах передбачає тривале поз-
бавлення волі: від 15 до 20 років у Таджикистані та від 
10 до 15 років у Молдові.

На відмінну від зазначених країн, КК Грузії містить 
більш кваліфікований склад злочину. Відповідно до ст. 
409 КК, екоцид розглядається як забруднення атмосфе-
ри, ґрунту, водних ресурсів, масове знищення фауни чи 
флори або будь-яке інше діяння, що могло призвести до 
екологічної катастрофи, та карається позбавленням волі 
на строк від 12 до 20 років. Те саме діяння, учинене під 
час збройних конфліктів, карається позбавленням волі 
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на строк від 14 до 20 років або довічним позбавленням 
волі [21]. 

Отже, кримінальні кодекси пострадянських країн 
містять статтю «Екоцид» та кваліфікують його як тяж-
кий злочин проти навколишнього середовища із суво-
рими строками покарання. Незважаючи на схожість 
визначень, склади злочину та види покарань різняться. 
Зокрема, досвід Грузії може бути корисним для України, 
оскільки містить кваліфікуючу ознаку – учинення під 
час збройного конфлікту, а також більшу сувору санкцію 
за такі діяння.

Висновки. З огляду на досліджений досвід зако-
нодавчих підходів до закріплення кримінальної відпо-
відальності за екоцид у законодавстві окремих зару-
біжних країн: Бельгії, Франції, Киргизької Республіки, 

Республіки Казахстан, Республіки Таджикистан, Респу-
бліки Молдова та Грузії, уважаємо, що до вітчизняного 
кримінального законодавства можна імплементувати 
досвід Бельгії та Грузії. Позитивний досвід цих країн 
може стати основою для формування сучасної, ефек-
тивної та дієвої системи кримінально-правового захисту 
навколишнього середовища в Україні. Досвід Бельгії 
забезпечить юридичну визначеність і відповідність між-
народним стандартам, тоді як грузинський – дозволить 
підкреслити небезпеку екоциду у воєнний час. Поєднан-
ня цих підходів дозволить розробити двокомпонентну 
модель складу злочину – екоцид у мирний час і еко-
цид у воєнний час, що відповідатиме як міжнародним 
правовим вимогам, так і сучасним безпековим реаліям 
України. 
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CRIMINAL LIABILITY FOR ECOCIDE IN FOREIGN COUNTRIES:  
A COMPARATIVE LEGAL PERSPECTIVE

One of the consequences of the full-scale aggression of the Russian Federation against Ukraine is the irreparable 
damage to the ecosystem of our state. The large-scale environmental losses caused by military actions compel a closer 
examination of the issue of protecting the environment from ecocide by criminal-law means. It is noted that despite the 
existence of 46 criminal proceedings initiated under Article 441 of the Criminal Code of Ukraine, “Ecocide”, in the years 
2013–2025, no individual has been served with a notice of suspicion.

It is observed that when studying criminal liability for ecocide under Ukrainian legislation, a comparative legal analysis 
of criminal liability for ecocide in the legislation of certain foreign countries may be useful. The main approaches to defining 
the concept of “ecocide”, the elements of its corpus delicti, and the types of punishment provided for in foreign criminal 
codes – specifically those of Belgium and France – are examined.

In addition, international initiatives aimed at recognizing ecocide as the fifth international crime are considered, includ-
ing expert-proposed amendments to the Rome Statute of the ICC, the EU Directive 2024/1203, and the Council of Europe 
Convention of 2025.

Special attention is given to the legislation of post-Soviet countries, which contains provisions on ecocide that are similar 
in content but differ in structure and severity of punishment. It is proposed to incorporate into Ukrainian legislation the 
positive experience of Belgium (elements of the crime, legal certainty, liability of legal entities) and Georgia (a qualifying 
element – commission of ecocide during wartime). It is noted that such an approach would make it possible to develop a 
two-component model of the crime: ecocide in peacetime and ecocide in wartime, which would meet both international 
legal requirements and the current security realities of Ukraine.

Key words: environmental crimes, ecocide, foreign legislation, criminal liability, punishment, international law, com-
parative legal analysis. 
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СУЧАСНІ ПІДХОДИ ДО РОЗУМІННЯ ПРЕДМЕТА 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ

У статті аналізуються наявні в теорії кримінального права підходи до визначення предмета кримі-
нального правопорушення та його місця у складі кримінального правопорушення. Розглянуто періоди 
формування наукової думки щодо предмета кримінального правопорушення, яка трансформувалася 
відповідно до розвитку теорії об’єкта кримінального правопорушення. Підкреслюється, що загаль-
ною ознакою досліджених визначень предмета кримінальних правопорушень є зазначення ролі місця 
предмета кримінального правопорушення в механізмі вчинення кримінального правопорушення. 
Ключові слова: кримінальне правопорушення, склад кримінального правопорушення, предмет кри-
мінального правопорушення, об’єкт кримінального правопорушення, майно, право на майно. 

Постановка проблеми. Предмет кримінального 
правопорушення, як і об’єкт кримінального правопору-
шення, у науці кримінального права належить до однієї 
з найбільш дискусійних ознак складу кримінального 
правопорушення. У науковій літературі поширені різні 
підходи як у вирішенні питання його місця в загальній 
системі кримінального правопорушення, так і у визна-
ченні його поняття і ознак. Проте це питання давно вже 
вийшло за межі суто теоретичного і має велике значення 
для визначення ознак кримінального правопорушен-
ня, визначення меж кримінальної відповідальності. На 
відміну від об’єкта кримінального правопорушення, 
доцільність виділення якого оспорюється окремими 
науковцями і який має більш теоретичний характер, 
предмет кримінального правопорушення знайшов своє 
втілення в нормах кримінального законодавства. Так, 
відповідно до положень ч. 1 ст. 96–2 Кримінального 
кодексу (далі – КК) України, спеціальна конфіскація 
застосовується щодо майна, яке було предметом кримі-
нального правопорушення, окрім грошей, цінностей та 
іншого майна, які повертаються власнику або перехо-
дять у власність держави, у ст. 209 КК України вжива-
ється поняття «предмет злочину», а у ст. ст. 201, 201–3, 
201–4, 305 КК України згадується предмет контрабанди.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. До-
слідженню предмета кримінального правопорушення 
присвятили свої праці А.В. Алієва, М.Й. Коржанський, 
Є.В. Лащук, А.В. Макодзьоб, А.А. Музика, Ю.А. Поно-
маренко, В.Я. Тацій та інші вчені. Проте розвиток науки 
кримінального права та суспільних відносин, науко-
во-технічний прогрес зумовлюють появу нових підходів 
до розуміння предмета кримінального правопорушення 
та його ознак, що зумовлює необхідність подальших 
наукових пошуків у цій сфері.

Метою роботи є аналіз сучасних підходів до розу-
міння предмета кримінального правопорушення, визна-
чення його місця в загальній структурі складу кримі-
нального правопорушення.

Розуміючи, що масштаб проблеми виходить далеко за 
межі цієї роботи, і її обсяг не може забезпечити повно-
цінний аналіз усіх питань, пов’язаних із предметом кри-
мінального правопорушення та його ознаками, уважаємо 
за необхідне зупинитися на стислому аналізі основних 
підходів, що допоможе в майбутньому краще зрозуміти 
природу й ознаки предмета конкретних кримінальних 
правопорушень, зокрема предмет кримінальних право-
порушень проти власності.

Виклад основного матеріалу. У доктрині кримі-
нального права виділяється три періоди формування 
наукової думки про предмет кримінального правопо-
рушення: дореволюційний, радянський і пострадян-
ський. У дореволюційний період об’єкт криміналь-
ного правопорушення та його предмет розглядалися 
як синоніми. У радянський період відбувається роз-
межування цих понять, а також формується два під-
ходи до розуміння місця предмета в системі складу 
кримінального правопорушення (одні відносять його 
до ознак предмета, інші – об’єктивної сторони). У по-
страдянський період відбувається уточнення поняття 
предмета кримінального правопорушення, його спів-
відношення з об’єктом кримінального правопорушен-
ня, місце та роль у структурі складу кримінального 
правопорушення [1, с. 8].

Як бачимо, підходи до розуміння предмета кримі-
нального правопорушення змінювалися разом із розвит-
ком вчення про склад кримінального правопорушення, 
а особливо – з розвитком уявлення про об’єкт кримі-
нального правопорушення. І це невипадкового, адже 
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об’єкт і предмет кримінального правопорушення орга-
нічно пов’язані один з одним.

У кримінально-правовій доктрині усталеним є ро-
зуміння предмета кримінального правопорушення як 
речей матеріального світу чи інших явищ, із певними 
властивостями яких закон про кримінальну відповідаль-
ність пов’язує наявність у діянні суб’єкта ознак визначе-
ного кримінального правопорушення [2, с. 14; 3, с. 100]. 

Що стосується місця предмета кримінального право-
порушення у структурі складу кримінального правопо-
рушення, то, як уже зазначалося, більшість дослідників 
відносить його до факультативних ознак об’єкта кримі-
нального правопорушення.

У науковій літературі зазначається, що предмет кри-
мінального правопорушення перебуває у співвідношенні 
(залежності) з об’єктом кримінального правопорушення, 
суспільними відносинами, яким спричиняється шкода 
[4, с. 124]. Схожої думки дотримується В.Я. Тацій, який 
зазначає, що предмет кримінального правопорушення 
найбільш тісно пов’язаний з об’єктом кримінального 
правопорушення. Таку позицію він обґрунтовує тим, 
що більшість предметів кримінального правопорушен-
ня водночас виступають предметами суспільних від-
носин, що охороняються кримінальним законом, тоб-
то частиною об’єкта кримінального правопорушення 
[5, с. 100–101]. Багато в чому така позиція зумовлена 
розумінням об’єкта кримінального правопорушення як 
суспільних відносин, але й прихильники інших теорій 
об’єкта кримінального правопорушення не оспорюють 
тісного зв’язку між предметом і об’єктом кримінально-
го правопорушення і відносять його до ознак об’єкта 
як елемента складу кримінального правопорушення. 
Оскільки предмет кримінального правопорушення ви-
діляється не в усіх складах, а лише в тих, де вказівка на 
нього міститься в диспозиції статті Особливої части-
ни КК України або безпосередньо випливає з аналізу її 
змісту, то предмет прийнято вважати факультативною 
ознакою об’єкта кримінального правопорушення.

Проте існує в літературі й інший погляд. Так, на 
думку О.Ю. Вітка, усі склади кримінального правопо-
рушення необхідно поділяти на предметні і безпред-
метні. Безпредметні складаються із чотирьох традицій-
них для науки кримінального права елементів, як-от: 
об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона. 
У предметних складах кримінальних правопорушень 
додається п’ятий елемент – предмет кримінального пра-
вопорушення, який є самостійним і не причетний до 
жодного із чотирьох інших [6, с. 30]. На нашу думку, 
така позиція є не досить обґрунтованою та такою, що 
порушує усталену систему складу кримінального пра-
вопорушення. Теза про те, що предмет кримінального 
правопорушення є самостійним елементом, тому що за 
його відсутності відсутній склад кримінального право-
порушення, не може виступати достатньою підставою 
для надання предмету кримінального правопорушення 
самостійного характеру, оскільки така ситуація прита-
манна будь-якій ознаці складу кримінального правопо-
рушення – за відсутності хоча б однієї з них виключа-
ється наявність відповідного елементу складу кримі-
нального правопорушення та констатується відсутність 
складу кримінального правопорушення загалом. Так, 
за відсутності суспільно небезпечних наслідків, перед-
бачених у законі, відсутня загалом об’єктивна сторона 
кримінального правопорушення, отже, відсутній і склад 
кримінального правопорушення. Проте це не надає сус-
пільно небезпечним наслідкам статусу самостійного 
окремого елемента складу кримінального правопору-

шення. Для виділення предмета кримінального правопо-
рушення необхідно довести, що він не може виступати 
частиною об’єкта кримінального правопорушення, що 
видається малоймовірним. 

Навпаки, на органічний зв’язок предмета й об’єк-
та кримінального правопорушення вказують майже всі 
дослідники. Саме впливом на предмет кримінального 
правопорушення правопорушник завдає шкоди об’єкту 
кримінального правопорушення, його наявність у діянні 
суб’єкта свідчить про суспільну небезпечність діяння, 
часто саме предмет (або його властивості) криміналь-
ного правопорушення виступає криміноутворювальною 
ознакою, перетворює порушення норм інших галузей 
права на кримінальне. В окремих випадках речі мате-
ріального світу, які утворюють предмет кримінального 
правопорушення, водночас виступають предметом від-
повідних суспільних відносин, які утворюють об’єкт 
кримінально правової охорони. Але водночас об’єкт 
і предмет не збігаються, адже, на відміну від об’єкта, 
шкоди предмету може і не завдаватися. 

Як зазначає П.А. Воробей, предмет є матеріальним 
виразом суспільних відносин (об’єкта), їхньою відпо-
відною властивістю. Річ матеріального світу не може 
існувати ізольовано, відірвано від суспільних відносин, 
вона належить конкретному власнику, виконує функ-
цію, щодо неї існують суспільні відносини. Суспільні 
відносини виникають щодо благ, видозмінюються за 
впливу на такі блага та припиняються зі знищенням або 
зникненням зазначених благ [7, с. 14].

Тому ми погоджуємося з дослідниками, які зазнача-
ють, що предмет кримінального правопорушення є фа-
культативною ознакою об’єкта кримінального правопо-
рушення [8, с. 83; 9, с. 155].

Як уже зазначалося, традиційне визначення предмета 
кримінального правопорушення містить тільки вказівку 
на його матеріальний характер та властивості, з яки-
ми пов’язується наявність ознак складу кримінального 
правопорушення. Таке визначення видається занадто 
загальним і не дає розуміння природи предмета кри-
мінального правопорушення, тому надалі дослідники 
намагаються його уточнити, доповнюють додатковими 
ознаками. Так, Є.В. Лащук і А.А. Музика зазначають, що 
це матеріальні цінності (які можуть сприйматися органа-
ми чуття людини чи фіксуватися технічними засобами), 
щодо яких або шляхом безпосереднього впливу на які 
(чи без такого) учиняється злочинне діяння [10, c. 110]. 
М.Й. Коржанський уточнює, що це матеріальний об’єкт, 
у якому проявляються суспільні відносини, які зміню-
ються під впливом суб’єкта на такий матеріальний 
об’єкт [11, с. 119]. На думку Ю.О. Данилевської, це речі 
матеріального світу, щодо яких чи у зв’язку з якими 
вчиняється кримінальне правопорушення [8, с. 83]. Як 
бачимо, загальною ознакою наведених визначень є нама-
гання підкреслити роль, місце предмета кримінального 
правопорушення в механізмі вчинення кримінального 
правопорушення: автори підкреслюють, що суб’єкт кри-
мінального правопорушення якимось чином взаємодіє 
із предметом (створює, видозмінює, отримує в корис-
тування чи розпорядження, пошкоджує, знищує тощо) 
і таким чином завдає шкоди об’єкту кримінального пра-
вопорушення. 

Проведений окремими авторами аналіз наукової лі-
тератури свідчить про тенденцію до розширення тради-
ційного розуміння предмета кримінального правопору-
шення як речей матеріального світу шляхом визнання 
предметами кримінального правопорушення електричної 
енергії, атмосферного простору, інформації, авторських 
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і суміжних прав та інших нематеріальних утворень. Ок-
ремі дослідники пропонують також віднести до предмета 
кримінального правопорушення матеріалізовані резуль-
тати діяльності людини – матеріальні послуги, роботи, 
майнові права тощо [12, с. 196]. Д.Ю. Степаненко додає 
до цього переліку органи та тканини людини, пропонує 
визнавати предметом кримінального правопорушення 
не лише речі, а й інші матеріальні утворення [13, с. 54]. 
Послідовним прихильником віднесення до предмета кри-
мінального правопорушення інформації є О.Е. Радутний 
[14]. А.М. Орлеан пропонує охоплювати поняттям пред-
мета кримінального правопорушення живих істот [15]. 
Схожий підхід використовується і Пленумом Верхов-
ного Суду України, який у своїй постанові відносить до 
предмета кримінальних правопорушень проти власності 
не тільки майно, але й право на майно, дії майнового 
характеру, електричну та теплову енергію [16].

Загалом, підтримуючи ідею розширення кола явищ, 
які відносять до предмета кримінального правопору-
шення, пов’язаних із розвитком науково-технічного про-
гресу та суспільних відносин, уважаємо за необхідне 
висловити деякі застереження щодо визнання предметом 
кримінального правопорушення таких нематеріальних 
утворень, як право на майно та дії майнового характеру. 
Віднесення цих явищ до предмета кримінального пра-
вопорушення суперечить усталеному визначенню і пра-
вовій природі предмета кримінального правопорушення. 
По-перше, право на майно – це благо, яким наділений 
суб’єкт такого права. Заволодіти ним неможливо – отри-
мання документів, які підтверджують право на майно, 
незаконним способом не створює нових правовідносин, 
винний отримує лише зовнішню видимість законного 
права, але не наділений таким правом. По-друге, при-
мушування особи здійснити дії майнового характеру 
виступають способом учинення суспільно небезпечного 

діяння, а не його предметом, адже в такому разі не відбу-
вається взаємодії винного з якимось предметом, за допо-
могою якої завдавалася б шкода об’єкту кримінального 
правопорушення. 

Схожа думка висловлюється і в літературі. Так, 
А.В. Плотнікова зазначає, що кінцевою метою винного 
під час вимагання права на майно є саме майно, а не 
документи, що засвідчують право власності на нього, 
які самі собою не мають жодної цінності й не є кінцевою 
метою злочинця [17, с. 141]. Як правильно зазначають 
автори одного з підручників, предметом кримінального 
правопорушення не можуть визнаватися цінності, поз-
бавлені матеріальності, – життя, здоров’я, права, ідеї, 
а також процеси, дії, тобто ті явища, які людина може 
тільки усвідомлювати, але які не піддаються фізичному 
впливу [9, с. 156]. 

Висновки. Отже, можна зробити такі висновки.
На сучасному етапі розвитку науки кримінального 

права предмет кримінального правопорушення визна-
ється факультативною ознакою об’єкта кримінального 
правопорушення. Під предметом кримінального пра-
вопорушення необхідно розуміти матеріальні об’єкти, 
у взаємодії з якими суб’єкт кримінального правопо-
рушення завдає шкоди об’єкту. У науковій літературі 
складається тенденція до розширення кола предметів 
кримінального правопорушення шляхом віднесення до 
останніх людини, її тканин, інформації, енергії тощо. 
Аналіз сучасних підходів і тенденцій у визначенні пред-
мета кримінального правопорушення та його ознак буде 
використаний надалі для дослідження ознак конкретних 
кримінальних правопорушень, зокрема предмета кри-
мінальних правопорушень проти власності. Водночас 
нематеріальні об’єкти: життя, здоров’я, права, ідеї та 
певні дії не можуть визнаватися предметом криміналь-
ного правопорушення.
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MODERN APPROACHES TO UNDERSTANDING THE SUBJECT OF CRIMINAL OFFENSE

The article analyzes the approaches existing in the theory of criminal law to determining the subject of a criminal offense 
and its place within the criminal offense. The periods of formation of scientific thought on the subject of criminal offense, 
which was transformed in accordance with the development of the theory of the object of criminal offense, are considered. 
The positions of scientists on the relationship between the subject of a criminal offense and the object of a criminal offense 
are investigated and the concept that the subject of a criminal offense is an optional feature of the object of a criminal 
offense is preferred.

It is emphasized that a common feature of the studied definitions of the subject of criminal offenses is the indication of 
the role of the location of the subject of the criminal offense in the mechanism of committing a criminal offense: scientists 
emphasize that the subject of a criminal offense interacts with the object in a certain way (creates, modifies, receives for 
use or disposal, damages, destroys, etc.) and thus causes harm to the object of the criminal offense.

It is noted that the traditional understanding of the subject of a criminal offense as things of the material world is 
gradually expanding by recognizing electrical energy, atmospheric space, information, copyright and related rights, and 
other intangible entities, material services, works, property rights, human organs and tissues, living beings as subjects of a 
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criminal offense. Critically assessing such a possibility, attention is drawn to the fact that, for example, the right to property 
is a certain benefit that is endowed to the subject of such a right. It is impossible to seize the right to property: obtaining 
documents confirming the right to property in an illegal manner does not create new legal relations, the guilty party receives 
only the appearance of a legal right, but is not endowed with such a right itself.

As a result of the study, it is proposed that the subject of a criminal offense be understood as material objects, interacting 
with which the subject of a criminal offense causes harm to the object of the criminal offense.

Key words: criminal offense, subject of criminal offense, object of criminal offense, property, right to property.
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СПЕЦІАЛІЗАЦІЯ У «ВЗАЄМОДІЇ»: ОСОБЛИВОСТІ ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ 
ДЛЯ ПІДРОЗДІЛІВ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

У статті проаналізовано особливості реалізації гуманітарної політики у сфері державного управ-
ління, пов’язаного з реформуванням органів правопорядку як суб’єктів сектору безпеки й оборони. 
З’ясовано, що в системі підготовки фахівців освітнього ступеня бакалавра в галузі знань D «Бізнес, 
адміністрування та право» за спеціальністю D8 «Право», кваліфікації бакалавра права чутливим 
є формування у здобувачів вищої освіти закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання 
соціальних компетентностей. Виявлено, що з метою покращення професійних якостей випускни-
ків для виконання службових завдань потребують перегляду та збалансованого підходу змістове 
наповнення навчальних дисциплін і практична підготовка.
Ключові слова: детектив, національний стандарт, слідчий, юридична освіта.

Постановка проблеми. Безпрецедентні виклики, 
з якими у своїй діяльності стикаються органи право-
порядку під час збройної агресії Російської Федерації 
проти України, вплинули на формування пріоритетних 
напрямів національної гуманітарної політики в секто-
рі безпеки й оборони [1]. Нарощування стратегічного 
й операційного потенціалу, що має забезпечувати на-
лежне виконання покладених державою на них завдань, 
реалізацію принципу верховенства права, ефективно 
запобігати та протидіяти злочинності з неухильним до-
триманням прав людини, зокрема й гендерної рівності, 
потребує оптимізації механізмів правоохоронної діяль-
ності, посилення гарантій незалежності її учасників 
з розширенням і покращенням водночас міжвідомчої 
взаємодії між органами правопорядку та сектору без-
пеки й оборони, розвитком співробітництва в міжна-
родній сфері [1].

В.А. Скуратівський розглядає гуманітарну політику 
у сфері державного управління як систему цілеспрямо-
ваної, такої, що регулює, організує, координує, діяльно-
сті уповноважених суб’єктів, що має на меті соціальний 
розвиток суспільства, створення умов інтелектуальної 
безпеки його учасників, реалізацію сутнісних сил особи, 
підкреслює, що її змістове наповнення підпорядкову-
ється створенню, усебічному розвиткові та збереженню 

духовних (загальнолюдських і національних) цінностей 
у сфері освіти, науки та культури [2, с. 127]. С.В. При-
сяжнюк вказує на вагомість механізму гуманітарної 
політики в системі організаційно-функціонального га-
рантування національної безпеки, зазначає, що систем-
на координація центральних органів виконавчої влади, 
постійне та гнучке вдосконалення стратегій і планів 
діяльності держави за активної співпраці з міжнарод-
ними партнерами в умовах російсько-української війни 
сприяє виконанню завдань, пов’язаних із побудовою 
сприятливого для розвитку та самореалізації громадян 
середовища, захисту їхніх прав і свобод, формуванням 
умов для гідного рівня життя та реалізації можливостей 
кожного члена суспільства [3, с. 84]. 

У гібридній інформаційній агресії дотримання 
принципу «Служити і захищати» [4], наповненого усві-
домленням того, що людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканість і безпека є найвищою соціаль-
ною цінністю [5], для правоохоронців набуває особливо-
го значення. Реалізація гуманітарної політики в секторі 
безпеки й оборони є стримувальним фактором, що доз-
воляє українцям відстоювати національну ідентичність, 
цінності демократичної і соціальної держави, людської 
гідності, прав людини та справедливості [3, с. 87]. Її 
дієвість залежить від налагодженості механізмів управ-
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ління, зокрема, розподілу повноважень, функцій і сфер 
відповідальності суб’єктів взаємодії, спроможності ос-
танніх досягнути очікуваних результатів, залученості 
інститутів громадянського суспільства до сфери протидії 
злочинності [1]. 

В.С. Агапова зі співавторами вважають, що на пе-
ребігу гуманітарної політики у сфері сектору безпеки 
й оборони негативно позначаються зовнішні шоки, 
які мали місце в Україні під час пандемії коронавіру-
су у 2020 р. та повномасштабного вторгнення Росії 
у 2022 р. [6, с. 200], тому формування нової генерації 
правоохоронців потребує переосмислення та пошуку 
нових підходів до їх підготовки в закладах вищої освіти. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Моні-
торингом національної ініціативи з відкритим доступом 
до наукового контенту (OUCI) виявлено 152 публікації, 
присвячені питанням підготовки поліцейських. Поміж 
них 93% (142 публікації) представлено журнальними 
статтями, решта – 7% (10 публікацій) являють собою 
статті збірника. Протягом останніх п’яти років підго-
товка поліцейських найбільш активно обговорювалася 
у 2024 р., на який припадає 31% (47) публікацій. У 2020, 
2021, 2023, 2025 рр. інтерес до таких досліджень не ви-
різнявся динамічністю і у відсотковому співвідношенні 
до загальної кількості публікацій за кожний період від-
повідно становив 13% (19 публікацій), 14% (21 публіка-
ція), 14% (22 публікації), 12% (18 публікацій). У 2022 р. 
такий показник порівняно з наведеними значеннями був 
значно менший – 7% (11 публікацій). 

Здебільшого увага дослідників зосереджена на орга-
нізації службової підготовки поліцейських (І.В. Бур’ян, 
О.М. Головко, В.Л. Коваленко), імплементації міжнарод-
ного досвіду (О.П. Гнидюк, М.Я. Гуцуляк, О.В. Діденко, 
Л.М. Калинчук, В.А. Савченко, Т.Є. Сніца), інновацій-
но-методичному наповненні занять з вогневої (Д.А. Бо-
дирєв, В.П. Вербовий, О.С. Намлинська, А.М. Нато-
чій), професійно-психологічної (Ю.Ю. Бойко-Бузиль, 
О.О. Ганжа, І.М. Голопич, Т.М. Мітенко, І.І. Пампура), 
спеціальної фізичної (М.О. Боровик, В.П. Вербовий, 
А.В. Кириченко, С.П. Петренко, В.Р. Римик, В.І. Рогаль-
ський), тактико-спеціальної (С.І. Івашина, М.М. Підой-
ма, Р.В. Проценко, К.А. Федченко) підготовки, питаннях 
професійного навчання за спеціалізацією, зокрема, по-
ліцейських підрозділів поліції на воді (М.Ю. Веселов, 
Є.О. Пилипенко), кінного підрозділу поліції (Т.М. Мі-
тенко), судових експертів (психологів і спеціалістів-кри-
міналістів) (О.І. Богучарова), перемовників (А.В. Бу-
рангулов, Н.В Домброван). Особливостям підготовки 
фахівців для підрозділів досудового розслідування при-
свячена невелика кількість робіт.

Ю.В. Гуцуляк наголошує на необхідності пошуку 
в умовах обмеженої особливостями безпосереднього 
фізичного контакту в комунікації на рівні держав ін-
новаційних підходів, дієвого мережевого інструмента-
рію для трансформації освітнього процесу підготовки 
бакалаврів права за освітньо-професійною програмою 
«Право (поліцейські)» [7]. Результатом ефективності 
таких процесів має стати максимальна індивідуалізація 
освіти, задоволення потреб студентів шляхом створення 
персоналізованих навчальних траєкторій відповідно 
до їхніх сильних і слабких сторін, вироблення дидак-
тичного матеріалу, адаптованого до їхніх особливос-
тей, та формування у випускників програмних ком-
петентностей, а саме: здатності працювати в команді, 
здатності діяти на основі етичних міркувань (мотивів), 
здатності до логічного, критичного й системного ана-
лізу документів, розуміння їхнього правового харак-

теру й значення, здатності до самостійної організації 
та здійснення досудового розслідування кримінальних 
правопорушень [7, с. 233]. 

Б.О. Логвиненко, С.О. Ігнатов зазначають, що розро-
блення проєкту Концепції розвитку юридичної освіти, 
а також реформування органів правопорядку як суб’єк-
тів сектору безпеки й оборони започаткували досліджен-
ня питань, пов’язаних із підготовкою поліцейських, ви-
робленням науково обґрунтованих рекомендацій щодо 
вдосконалення освітнього процесу в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання [8]. Слідчі 
підрозділи та підрозділи дізнання органів Національної 
поліції нині потребують фахівців із числа поліцейських, 
які мають ґрунтовні знання у спеціальних норматив-
но-правових актах і в чинному законодавстві загалом, 
а також особливості підготовки яких у закладі вищої 
освіти узгоджуються з європейськими стандартами. 
Б.О. Логвиненко, С.О. Ігнатов обстоюють позицію, що 
систематична та поступова адаптація здобувачів вищої 
освіти до майбутньої професії можлива завдяки тренін-
говим методикам, поєднаним з елементами поліцейсько-
го квесту [8, с. 11]. 

В.В. Шаблистий уважає, що питання підготовки 
майбутніх слідчих і дізнавачів для органів (підрозділів) 
Національної поліції потребують особливої уваги [9]. 
Концептуально важливими є відповідність освітніх 
програм стандарту вищої освіти, успішна акредитація 
закладу вищої освіти, в якому здійснюється підготовка 
фахівців, та спроможність останніх після завершення 
навчання працювати за здобутою спеціальністю. По-
силення практичної складової частини в освітньому 
процесі визначається можливостями здобувачів вищої 
освіти проходити навчальну практику в органах до-
судового розслідування будь-якого правоохоронного 
відомства [9, с. 130]. 

С.Ф. Лін Лео переконливо доводить, що підготовка 
майбутніх поліцейських повинна орієнтуватися на су-
часні виклики [10]. Відповідність освітніх стратегій тех-
нологічним актуальностям і традиційним педагогічним 
цінностям розширює можливості викладачів і студентів. 
Ефективність роботи цих механізмів детермінується 
зацікавленістю інституційного керівництва створити 
прецедент для інших закладів освіти, які готують пра-
воохоронців [10]. 

Р. Стар, А. Ісон експериментально засвідчили, що 
професійна підготовка поліцейських у закладах вищої 
освіти відбувається за двома напрямами [11]. Кожен 
курсант має дві, але симбіотичні ідентичності: професій-
ну як поліцейські й освітню, необхідну для майбутньої 
спеціалізації. Роль викладача у формуванні та станов-
ленні фахівців пов’язана з визначенням і пом’якшенням 
будь-яких потенційних проблем, що можуть виникнути 
під час становлення таких діаметральних протилежних, 
але взаємопов’язаних ідентичностей [11].

Попри плюралізм думок щодо підготовки фахівців 
для підрозділів досудового розслідування, дослідники 
одностайно наголошують на чутливості питань, пов’я-
заних із формуванням у здобувачів вищої освіти закла-
дів вищої освіти зі специфічними умовами навчання 
соціальних компетентностей. Зазначене вплинуло на 
обрання мети статті.

Метою статті є дослідження особливостей форму-
вання компетентностей взаємодії з різними представ-
никами суспільства в курсантів, які здобувають вищу 
освіту за освітньо-професійною програмою за першим 
(бакалаврським) рівнем вищої освіти підготовки фа-
хівців освітнього ступеня бакалавра в галузі знань D 
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«Бізнес, адміністрування та право» за спеціальністю D8 
«Право», кваліфікації бакалавра права [12].

Виклад основного матеріалу. Відповідно до пп. 
59 п. 4 Положення про Міністерство внутрішніх справ 
України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 28 жовтня 2015 р. № 878, організаційно-ме-
тодичне супроводження освітнього процесу в закладах 
вищої освіти, метою якого є підготовка фахівців для 
підрозділів досудового розслідування органів Націо-
нальної поліції України, закріплено за Міністерством 
внутрішніх справ України [13]. Щодо термінології наз-
ви таких закладів національне законодавство позбав-
лено одноманітності. У Положенні про Міністерство 
внутрішніх справ України, затвердженому постановою 
від 28 жовтня 2015 р. № 878, функціональним висту-
пає сполучення «заклад освіти, що належить до сфери 
управління МВС». У п. 61 ст. 1 («Основні терміни та їх 
визначення») Закону України «Про вищу освіту» визна-
чення закладу вищої освіти державної форми власності, 
який здійснює на певних рівнях вищої освіти підготовку 
курсантів (слухачів, студентів), ад’юнктів для подаль-
шої служби на посадах середнього та вищого складу 
Національної поліції України, начальницького складу 
з метою задоволення потреб Міністерства внутрішніх 
справ України, центрального органу виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у сфері цивільного 
захисту, центрального органу виконавчої влади, що ре-
алізує державну політику у сфері виконання криміналь-
них покарань, визначається через термін «заклад вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання» [14]. Згідно 
з п. 5 ч. 1 ст. 1 («Основні терміни та їх визначення») 
Закону України «Про професійну освіту», підготовка 
працівників для потреб державних органів у сферах 
забезпечення публічної безпеки й порядку, охорони прав 
і свобод людини, інтересів суспільства й держави, про-
тидії злочинності, цивільного захисту, виконання кримі-
нальних покарань та пробації здійснюється в «закладах 
професійної освіти зі специфічними умовами навчання» 
[15]. Відповідно до п. 6 ч. 1 ст. 1 («Основні терміни та їх 
визначення») Закону України «Про професійну освіту», 
засновником такого закладу є орган державної влади 
від імені держави, органи влади Автономної Республіки 
Крим, відповідна рада від імені територіальної громади 
(громад), фізична та/або юридична особа, рішенням та 
за рахунок майна яких засновано заклад професійної 
освіти або які в інший спосіб відповідно до законодав-
ства набули прав і обов’язків засновника [15]. Тлумачен-
ня наведених термінів доповнюють одне одного, сприя-
ють розумінню специфіки спеціалізації випускників, які 
здобувають освіту, кваліфікацію на посадах курсантів 
(слухачів).

Після завершення навчання здобувачі освітнього 
ступеня бакалавра в галузі знань D «Бізнес, адміністру-
вання та право» за спеціальністю D8 «Право» (за Між-
народною стандартною класифікацією освіти ISCED-F 
2013 – 0421 Law), які отримали кваліфікацію бакалавра 
права [12], розпочинають свій професійний шлях на по-
садах у підрозділах досудового розслідування. П. 5 ч. 1 
ст. 3 («Визначення основних термінів Кодексу») Кримі-
нального процесуального кодексу України передбачено, 
що досудове розслідування є стадією кримінального 
провадження, яка починається з моменту внесення ві-
домостей про кримінальне правопорушення до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань і закінчується закрит-
тям кримінального провадження або спрямуванням до 
суду обвинувального акта, клопотання про застосування 
примусових заходів медичного або виховного характеру, 

клопотання про звільнення особи від кримінальної від-
повідальності, клопотання про закриття кримінального 
провадження [16]. Тобто після завершення навчання 
здобувачі освітнього ступеня бакалавра в галузі знань 
D «Бізнес, адміністрування та право» за спеціальністю 
D8 «Право», які отримали кваліфікацію бакалавра права 
[12], повинні мати компетентності, необхідні для вико-
нання повноважень дізнавача або слідчого. 

Кримінальний процесуальний кодекс України у п. 
41 та п. 17 ч. 1 ст. 3 («Визначення основних термінів 
Кодексу») дає відповідні визначення в такому форму-
люванні: дізнавач – службова особа підрозділу дізнання 
органу Національної поліції, органу безпеки, органу 
Бюро економічної безпеки України, органу Державного 
бюро розслідувань, Національного антикорупційного 
бюро України, у випадках, установлених Криміналь-
ним процесуальним кодексом України, уповноважена 
особа іншого підрозділу зазначених органів, які упов-
новажені в межах компетенції, передбаченої Кримі-
нальним процесуальним кодексом України, здійснюва-
ти досудове розслідування кримінальних проступків; 
слідчий – службова особа органу Національної поліції, 
органу безпеки, органу Державного бюро розслідувань, 
органу Бюро економічної безпеки України, Головного 
підрозділу детективів, підрозділу детективів, відділу 
детективів, підрозділу внутрішнього контролю Націо-
нального антикорупційного бюро України, уповнова-
жена в межах компетенції, передбаченої Кримінальним 
процесуальним кодексом України, здійснювати досу-
дове розслідування кримінальних правопорушень [16]. 
Особливістю роботи дізнавача та слідчого є те, що на 
всіх етапах досудового розслідування вони не можуть 
виконувати службові повноваження відособлено, поза 
взаємодією з учасниками кримінального проваджен-
ня або уповноваженими суб’єктами інших підрозділів, 
обов’язки яких пов’язані з виконанням функцій супро-
воду, забезпечення чи нагляду. У такому контексті ак-
туальності набуває питання про наявність відповідних 
компетентностей у дізнавача, слідчого, отримання їх 
у закладі вищої освіти.

Аналізом типового НМК на 2025/2026 навчальний 
рік за освітньо-професійною програмою за першим (ба-
калаврським) рівнем вищої освіти підготовки фахівців 
освітнього ступеня бакалавра в галузі знань D «Бізнес, 
адміністрування та право» за спеціальністю D8 «Право», 
кваліфікації бакалавра права виявлено, що навчання 
за спеціалізацією на першому курсі передбачає озна-
йомлення та вивчення особливостей роботи підрозділів 
превентивного спрямування. Зокрема, ідеться про такі 
дисципліни:

1. «Кваліфікація адміністративних правопорушень, 
підвідомчих підрозділам превентивної діяльності», під 
час викладання якої розглядаються повноваження по-
ліцейських підрозділів превентивної діяльності у про-
вадженні у справах про адміністративні правопорушен-
ня, вивчаються особливості провадження у справах про 
адміністративне правопорушення, види процесуальних 
документів, що супроводжують діяльність дільничного 
офіцера поліції, поліцейського офіцера громад, приділя-
ється увага специфіці розгляду уповноваженими особа-
ми справ про адміністративні правопорушення. 

2. «Робота поліцейського, орієнтована на потреби 
громадян», у межах якої висвітлюються питання взає-
модії поліції із громадою, праці поліцейських підроз-
ділів превентивної діяльності, орієнтованої на потреби 
громади та співпрацю із громадськістю, функціонуван-
ня консультативних груп громадян, приділяється увага 
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врегулюванню проблем громади на території обслугову-
вання, аналізуються моделі ухвалення рішень, фактори 
та бар’єри, що впливають на їхню ефективність. Також 
під час вивчення дисципліни увага приділяється питан-
ням управління процесом проведення зборів громадян, 
формуванню команди та груповому ухваленню рішень, 
презентується концепція ефективного планування дій 
у рамках взаємодії зі громадою та особливості комуніка-
ції в роботі підрозділів превентивної діяльності. 

3. «Провадження за зверненнями громадян у діяльно-
сті превентивної діяльності», у процесі ознайомлення 
з якою розглядаються організаційно-правові засади, що 
регламентують порядок роботи зі зверненнями грома-
дян, порядок здійснення та забезпечення прав громадян 
на доступ до публічної інформації, організація особисто-
го прийому громадян, процедури прийому, реєстрації та 
розгляду заяв і повідомлень про кримінальні правопо-
рушення та інші події, а також вивчаються особливості 
організації роботи органів поліції щодо розгляду звер-
нень і повідомлень про жорстоке поводження з дітьми 
та випадки домашнього насильства. 

4. «Судові та правоохоронні органи України» є од-
нією з дисциплін, що безпосередньо пов’язана з май-
бутнім професійним фахом здобувачів вищої освіти. 
Під час вивчення її розглядається, зокрема, діяльність 
Міністерства внутрішніх справ (далі – МВС) і органів 
(підрозділів) Національної поліції. 

5. «Поліцейська діяльність», у межах якої вивча-
ються особливості організація реагування на заяви та 
повідомлення про кримінальні й адміністративні пра-
вопорушення або події в органах (підрозділах) Націо-
нальної поліції України, діяльності чергової служби ор-
ганів (патрульної поліції та груп реагування патрульної 
поліції), дільничних офіцерів поліції та поліцейських 
офіцерів громад, ювенальної превенції, поліції діалогу, 
повноваження поліції щодо убезпечення дорожнього 
руху, здійснення дозвільної системи; адміністративного 
нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення 
волі, механізм забезпечення партнерства поліції з медіа. 

Навчальний матеріал наведених дисциплін є різно-
плановим, охоплює основні сфери діяльності органів 
(підрозділів) Національної поліції, проте питання вза-
ємодії дізнавача, слідчого з учасниками кримінального 
провадження, уповноваженими суб’єктами інших під-
розділів, обов’язки яких пов’язані з виконанням функцій 
супроводу, забезпечення чи нагляду, у ньому особли-
во не акцентовано. Дещо дотичною є дисципліна, що 
викладається під час первинної професійної підготов-
ки, – «Взаємодія підрозділів превентивної діяльності 
з органами (підрозділами) поліції та іншими органами 
державної влади й громадськими формуваннями». Її 
тематичний план передбачає вивчення питань взаємодії, 
проте основну увагу в навчальному матеріалі зосередже-
но на активності підрозділу превентивної діяльності – 
патрульної поліції. У переліку літератури здобувачам 
вищої освіти для вивчення рекомендовано Інструкцію 
з організації взаємодії органів досудового розслідування 
з іншими органами та підрозділами Національної полі-
ції України в запобіганні кримінальним правопорушен-
ням, їх виявленні та розслідуванні, затверджену наказом 
МВС від 7 липня 2017 р. № 575, яка містить алгоритми 
комплексного використання сил і засобів усіх органів 
і підрозділів поліції під час розслідування та розкриття 
кримінальних правопорушень [17], однак цього замало 
для формування в майбутніх дізнавачів і слідчих компе-
тентностей фахової взаємодії.

Отримані в закладі вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання знання курсанти закріплюють під 
час проходження практичної підготовки. Відповідно 
до п. 1 розд. ІІ («Організація та проведення практичної 
підготовки») Порядку проведення практичної підго-
товки здобувачів вищої освіти закладів вищої осві-
ти зі специфічними умовами навчання, що належать 
до сфери управління Міністерства внутрішніх справ 
України (далі – Порядок), затвердженого наказом МВС 
України від 18 вересня 2024 р. № 634, для здобувачів 
освіти, які навчаються на першому (бакалаврському) 
рівні вищої освіти, проводиться навчальна практика 
на першому році навчання, яка організовується для їх 
ознайомлення з особливостями функціонування під-
розділів організаційно-аналітичного забезпечення та 
оперативного реагування, превентивної діяльності На-
ціональної поліції України, установ Експертної служби 
МВС. Для здобувачів освіти, яким на дату проведення 
навчальної практики не виповнилося 18 років, прово-
диться навчальна практика, яка організовується підроз-
ділами кадрового забезпечення органів (підрозділів) 
поліції, установ Експертної служби МВС за місцезна-
ходженням ЗВО МВС (структурних підрозділів ЗВО 
МВС) [18]. Відповідно до п. 2 розд. ІІ («Організація 
та проведення практичної підготовки») Порядку, для 
майбутніх фахівців органів досудового розслідуван-
ня на другому році навчання проводиться навчальна 
практика в державних органах відповідно до укладе-
них договорів, на третьому році навчання – в органах 
досудового розслідування органів (підрозділів) поліції 
з урахуванням спеціалізації [18]. Відповідно до п. 3 
розд. ІІ («Організація та проведення практичної під-
готовки») Порядку, на останньому році навчання для 
здобувачів освіти, які навчаються за освітньо-профе-
сійними програмами першого (бакалаврського) рівня 
вищої освіти, проводиться стажування за посадою для 
майбутніх дізнавачів і слідчих – в органах досудового 
розслідування [18]. Вочевидь, формування навичок 
взаємодії з учасниками кримінального проваджен-
ня, уповноваженими суб’єктами інших підрозділів, 
обов’язки яких пов’язані з виконанням функцій су-
проводу, забезпечення чи нагляду, у майбутнього ді-
знавача, слідчого є очікуваними під час проходження 
стажування на посаді, у той період, коли необхідні 
програмні компетнетності для входження у професію 
мають бути сформовані. Однак останні непередбачені 
робочими програмами дисциплін курсу.

Висновки. Формування компетентностей взаємо-
дії з різними представниками суспільства в курсантів, 
які здобувають вищу освіту за освітньо-професійною 
програмою за першим (бакалаврським) рівнем вищої 
освіти підготовки фахівців освітнього ступеня бакалав-
ра в галузі знань D «Бізнес, адміністрування та право» 
за спеціальністю D8 «Право», кваліфікації бакалавра 
права, потребує перегляду усталених підходів. Незба-
лансованість робочих програм навчальних дисциплін 
і практичної підготовки є причиною невідповідності 
якості освіти випускників очікуванням українського су-
спільства. З посиленням практичного складника освіт-
нього процесу та розвитком компетентностей взаємодії 
з різними представниками суспільства обов’язковим 
є приведення положень національного законодавства 
у сфері вищої освіти, професійної та практичної підго-
товки до одноманітності, розроблення адекватних орієн-
тирів для навчально-методичних матеріалів і врахування 
позитивного досвіду зарубіжних країн.
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SPECIALIZATION IN “INTERACTION”: FEATURES OF TRAINING SPECIALISTS FOR 
PRE-COURT INVESTIGATION DEPARTMENTS

The article examines the features of the implementation of humanitarian policy in the field of public administration, 
related to the reform of law enforcement agencies as subjects of the security and defense sector. It was found that the train-
ing of specialists with a bachelor’s degree in the field of knowledge D “Business, Administration and Law” in the specialty 
D8 “Law”, qualification: Bachelor of Law, is sensitive to the formation of social competencies in cadets. It was found that 
the educational and methodological materials of the discipline are diverse, cover the main areas of activity of the bodies 
(subdivisions) of the National Police, but they do not sufficiently reveal the issues of the interaction of the investigator with 
participants in criminal proceedings, authorized subjects of other departments. The formation of social competencies in a 
future law enforcement officer, according to practical training programs, is expected at the stage of taking up a position, at 
a time when they should already be formed. However, this is not provided for by educational programs. 
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It is concluded that the formation of competences for interaction with other representatives of society in cadets who 
receive higher education under an educational and professional program at the first (bachelor’s) level of higher education 
for the training of specialists with a bachelor’s degree in the field of knowledge D “Business, Administration and Law” 
in the specialty D8 “Law”, qualification: Bachelor of Law, requires a revision of established approaches. The imbalance 
of the work programs of academic disciplines and practical training is the reason for the discrepancy between the quality 
of education of graduates and the expectations of Ukrainian society. Strengthening the practical component of the edu-
cational process and developing competence in interaction with other representatives of society requires the mandatory 
harmonization of the provisions of national legislation in the field of higher education, professional and practical training, 
the development of adequate recommendations for educational and methodological materials and taking into account the 
positive experience of foreign countries.

Key words: detective, investigator, legal education, national standard.

Надіслано до редколегії 14.10.2025
Рекомендовано до публікації 13.11.2025

Опубліковано 29.12.2025



146

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Кривонос Максим Васильович,
кандидат юридичних наук, доцент,

завідувач кафедри вогневої підготовки
Навчально-наукового інституту підготовки фахівців для підрозділів кримінальної 

поліції імені Е.О. Дідоренка
(Донецький державний університет внутрішніх справ, м. Кропивницький)

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5252-0663

Мусійчук Володимир Олександрович,
старший викладач кафедри вогневої підготовки

Навчально-наукового інституту підготовки фахівців для підрозділів кримінальної 
поліції імені Е.О. Дідоренка

(Донецький державний університет внутрішніх справ, м. Кропивницький)
ORCID: https://orcid.org/0009-0005-9744-1965

Скрипка Олександр Миколайович,
старший викладач кафедри вогневої підготовки

Навчально-наукового інституту підготовки фахівців для підрозділів кримінальної 
поліції імені Е.О. Дідоренка

(Донецький державний університет внутрішніх справ, м. Кропивницький)
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-0791-3809

УДК 351.74:355.23:37.091.3 
DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2025-4-16-26

ВОГНЕВА ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ 
ТА ІНСТРУМЕНТИ ПІДВИЩЕННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ГОТОВНОСТІ

У статті здійснено комплексний науково-правовий аналіз змісту вогневої підготовки поліцейських в 
умовах надходження нових зразків озброєння та викликів воєнного стану. Здійснено аналіз системи 
службової і академічної підготовки щодо формування ключових компетентностей поліцейських у 
застосуванні нетипових моделей озброєння. На підставі порівняльного аналізу зарубіжного досві-
ду (Великої Британії та Сполучених Штатів Америки) обґрунтовано можливість імплементації 
компетентнісного підходу у сфері вогневої підготовки, що передбачає поетапну перевірку рівня 
готовності та формалізовані процедури підтвердження набутих навичок. Запропоновано науково 
обґрунтовану модель упровадження системи сертифікації вогневої компетентності працівників 
поліції із чітким визначенням кваліфікаційних рівнів і механізмів обліку результатів.
Ключові слова: вогнева підготовка, воєнний стан, компетентності, застосування зброї, сертифі-
кація, професійна готовність, Національна поліція.

Постановка проблеми. Інтенсифікація міжнарод-
ної допомоги та надходження різноманітних зразків 
озброєння до України ставлять під сумнів відповідність 

наявної системи службової підготовки Національної 
поліції новим оперативним реаліям. Зростання кіль-
кості й розмаїття моделей стрілецької зброї, зокрема 
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й нетипових для працівників вітчизняних правоохо-
ронних органів, а також появa в їхньому розпоряджен-
ні антидронних засобів потребують оновлення змісту 
й структури навчальних програм з вогневої підготовки: 
збільшення навчальних годин, запровадження спеціа-
лізованих модулів роботи зі специфічними зразками 
озброєння і засобами протидії безпілотним літальним 
апаратам. Водночас потребують запровадження меха-
нізми додаткової перепідготовки працівників поліції 
та формалізована сертифікація набутого рівня компе-
тентностей, що забезпечить оперативну придатність 
особового складу під час виконання завдань у зонах 
підвищеного ризику.

Поставки нових типів озброєння Національній по-
ліції створюють управлінський виклик: через відсут-
ність оновлених освітніх стандартів і формалізованих 
процедур перепідготовки зростає ризик технічних по-
милок, порушень заходів безпеки та правових невизна-
ченостей під час експлуатації нових зразків озброєння, 
які раніше не застосовувалися у практиці поліції. Тому 
потрібно відобразити ці зміни в нормативній базі та 
навчальних програмах шляхом розширення навчальних 
планів, уведення спеціалізованих модулів (зокрема щодо 
тактико-технічних характеристик антидронних систем 
і західних зразків стрілецької зброї) та впровадження 
стандартизованих процедур перепідготовки й сертифіка-
ції компетентностей. Ці заходи сприятимуть зниженню 
операційних ризиків і забезпечать правову визначеність 
під час застосування нового озброєння.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питан-
ня вогневої підготовки працівників поліції посідає важ-
ливе місце в сучасній науковій літературі. Так, А.Д. На-
точій і В.М. Болгаренко аналізують взаємозв’язок між 
вогневою підготовкою та формуванням професійних 
якостей майбутніх офіцерів поліції, підкреслюють, що 
розвиток стрілецьких навичок безпосередньо впливає 
на становлення дисципліни, відповідальності та лідер-
ських рис працівників [1]. В.Д. Поливанюк, Д.А. Боди-
рєв і О.Д. Завістовський розглядають організаційно-пра-
вові засади вогневої та фізичної підготовки працівників 
Національної поліції, наголошують, що хоча нормативна 
база є досить розвинутою, існують проблеми із прак-
тичною реалізацією вимог безпеки, підтриманням дис-
ципліни й інтеграцією сучасних методик навчання [2]. 
С.М. Толкачов, Ю.Ю. Пустовий і С.Д. Хара звертають 
увагу на необхідність підвищення рівня вогневої під-
готовки в умовах зростання кількості зразків незареє-
строваної зброї в населення, що підвищує ризики для 
поліцейських під час виконання службових обов’язків 
[3]. О.І. Ульянов і О.Ю. Конєв пропонують методику 
вдосконалення викладання вогневої підготовки в закла-
дах зі специфічними умовами навчання, розробляють 
вправи та поліцейські квести, адаптовані до майбутньої 
спеціалізації курсантів [4].

Незважаючи на наявність значного наукового та 
практичного доробку, відсутні комплексні досліджен-
ня, присвячені вдосконаленню вогневої компетентності 
поліцейських. Саме ця прогалина зумовлює потребу 
в подальшому вивченні проблеми та розробленні пропо-
зицій щодо вдосконалення навчальних програм і норма-
тивного забезпечення вогневої підготовки.

Метою статті є обґрунтування підходів до вдоскона-
лення системи вогневої підготовки працівників поліції 
шляхом упровадження моделі сертифікації вогневої ком-
петентності, яка забезпечить підвищення професійної 
готовності особового складу до використання сучасних 
зразків озброєння в умовах підвищеного ризику.

Виклад основного матеріалу. Процес оновлення 
озброєння Національної поліції України супроводжу-
ється поступовою трансформацією підходів до вогневої 
підготовки поліцейських. Отримання Національною 
поліцією сучасних зразків стрілецької зброї та допо-
міжних засобів, вироблених за стандартами НАТО, зу-
мовлює необхідність не лише їх технічного опанування, 
а й перегляду методики та правових основ професійного 
навчання [5–8]. У зв’язку із цим постає питання щодо 
готовності наявної системи професійної підготовки полі-
цейських до роботи з новими нетиповими видами озбро-
єння. Варто почати із проведення аналізу організації вог-
невої підготовки в межах академічного (курсантського) 
і службово-практичного рівнів.

Нині підготовка поліцейських здійснюється у двох 
основних напрямах – академічному та службово-прак-
тичному. Перший охоплює підготовку курсантів закла-
дів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, 
де дисципліна «Вогнева підготовка» формує базові на-
вички безпечного поводження зі зброєю. Аналіз робо-
чих програм дисциплін із вогневої підготовки свідчить 
про наявність упорядкованої академічної бази, що має 
модульну структуру й усталені методики оцінювання. 
Типовою є комбінація теоретичного матеріалу (матері-
альна частина та тактико-технічні характеристики вогне-
пальної зброї, що перебуває на озброєнні Національної 
поліції України; заходи безпеки під час поводження зі 
зброєю, правові підстави та порядок її застосування 
і використання) і значної частки практичних занять (ви-
конання вправ курсу стрільб, відпрацювання нормати-
вів). Загальний розподіл часу на виконання практичних 
занять (виконання вправ зі стрільби) на рік є різним 
залежно від курсу навчання. Наприклад, на першому 
курсі навчання 2025 р. набору передбачено 84 акаде-
мічні години практичних занять, на другому курсі – 70, 
на третьому – 40 [21]. Програми також містять чітко 
виписані умови та порядок виконання вправ і процедури 
поточного контролю знань (накопичувально-рейтин-
гові системи, диференційний залік), що свідчить про 
готовність науково-методичної бази до адаптації [9–11; 
21]. Водночас змістова спрямованість навчальних курсів 
переважно орієнтована на набуття навичок безпечного 
поводження із класичними зразками стрілецької зброї 
(модельний ряд автоматів типу АК, пістолети системи 
«ПМ», «Форт», снайперські ґвинтівки, сконструйовані 
ще в радянські часи) і не передбачає виділення годин на 
опанування інших сучасних зразків стрілецької зброї, 
легких кулеметів чи засобів протидії безпілотним літаль-
ним апаратам. Цей факт створює підґрунтя для цілеспря-
мованого доповнення навчальних планів, зокрема вве-
дення спеціалізованих практико-орієнтованих модулів 
для нетипових зразків озброєння та корекції годин прак-
тичної підготовки з урахуванням оперативних потреб. 
Як слушно зазначають С.М. Толкачов, І.О. Пустовий 
і О.В. Хара, розвиток індивідуальних і групових планів 
підготовки загалом перебуває на належному рівні, однак 
у зв’язку зі стрімким поширенням різних типів озброєн-
ня необхідно постійно приділяти увагу та підвищувати 
рівень вогневої підготовки в органах і підрозділах На-
ціональної поліції України [3, с. 261]. Водночас навіть 
належне засвоєння навчальної дисципліни «Вогнева під-
готовка» у закладі вищої освіти не гарантує готовності 
поліцейського до роботи з озброєнням нових стандартів. 
Після завершення навчання переважна частина навичок 
формується саме під час службової діяльності, у сис-
темі професійної підготовки, що організовується в під-
розділах поліції (службові курси, тренування, заняття 
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з підвищення кваліфікації). Саме ця система є ключо-
вим елементом безперервного професійного розвитку 
поліцейського. Нині в Україні підготовка діючих праців-
ників Національної поліції щодо користування нетипо-
вими зразками стрілецької зброї реалізується переважно 
у форматі партнерських ініціатив і локальних програм. 
До таких заходів належать цільові тренінги, організовані 
іноземними партнерами (навчальні місії, двосторонні 
курси), регіональні семінари та короткострокові курси 
на базі закладів вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання системи Міністерства внутрішніх справ, а та-
кож участь поліцейських у мультинаціональних навчан-
нях і спеціалізованих воркшопах (зокрема, із протидії 
безпілотним літальним апаратам і роботи з натівськими 
карабінами) [12–15]. Ці ініціативи фактично забезпе-
чують оперативну передачу практичних навичок окре-
мим підрозділам і формують перші когорти працівників, 
здатних оперувати нетиповим озброєнням.

Характер наявних заходів є переважно фрагментар-
ним: більшість програм мають проєктний чи пілотний 
характер, істотно залежать від зовнішніх ресурсів (ін-
структорів і матеріально-технічної підтримки), різняться 
за кількістю навчальних годин, змістом і методикою 
оцінювання. В окремих випадках учасники отримують 
посвідчення або підтвердження про проходження курсу, 
але відсутній уніфікований відомчий стандарт (єдина 
програма, єдині нормативи та єдиний реєстр допусків), 
який дозволив би гарантувати «рівномірний» рівень під-
готовки поліцейського незалежно від гарнізонної підпо-
рядкованості.

Отже, практика демонструє здатність поліцейських 
опановувати роботу з новими зразками озброєння, однак 
водночас виявляє ключові проблеми: відсутність цен-
тралізованої координації, єдиного стандарту навчальних 
програм, чіткої процедури переатестації та усталеної 
системи включення нових навчальних модулів у на-
вчальні програми.

Незважаючи на поодинокі ініціативи, їх проведення 
не врегульовано єдиним відомчим стандартом і покри-
вається лише загальними положеннями наказів МВС. 
Тому далі доцільно зосередитися на аналізі наказу МВС 
від 26 січня 2016 р. № 50 «Про затвердження Положення 
про службову підготовку працівників поліції» (далі – на-
каз № 50) [16], який встановлює базові принципи нав-
чання, хоч і не конкретизує підходів до перепідготовки 
під нові зразки озброєння та критеріїв компетентності. 
Це, своєю чергою, актуалізує потребу у критичному ана-
лізі змісту поточної підготовки поліцейських, насампе-
ред вогневої, з урахуванням реальних викликів безпеки.

На основі аналізу навчальних програм з вогневої під-
готовки – як освітніх, що реалізуються в закладах вищої 
освіти, так і курсів підвищення кваліфікації, та наявного 
стану нормативного регулювання можна виокремити три 
ключові складники проблеми:

–	 обмежений зміст наявних програм професійної 
підготовки й відомчих положень щодо сучасних типів 
озброєння;

–	 відсутність уніфікованого механізму оцінювання 
рівня професійної готовності до роботи з новими зраз-
ками озброєння;

–	 недосконалість нормативного регулювання, зокре-
ма в частині порядку проведення службової підготовки, 
закріпленої наказом № 50.

Для визначення можливих напрямів удосконалення 
доцільно звернутися до досвіду держав, де система по-
ліцейської вогневої підготовки має багаторівневу струк-
туру та нормативно закріплені стандарти сертифікації.

У системі поліцейської підготовки Великої Британії 
діє багаторівнева модель спеціалізації озброєних офіце-
рів. Згідно з офіційною інформацією, наданою у відпо-
відях на запити про публічну інформацію, підрозділи зі 
зброєю функціонують за принципом поступового під-
вищення кваліфікації: від базової ролі офіцера екіпажу 
озброєного реагування (Armed Response Vehicle Officer, 
ARV), який першим реагує на збройні інциденти, до 
уповноваженого офіцера зі зброї (Authorised Firearms 
Officer, AFO), що має офіційний дозвіл на застосування 
вогнепальної зброї в оперативних ситуаціях, і далі до 
спеціаліста із протидії тероризму та ведення бойових 
дій (Counter Terrorist Specialist Firearms Officer, CTSFO), 
який виконує завдання в умовах найвищого рівня ризи-
ку [17; 18]. Така структура демонструє наявність чіткої 
ієрархії професійних рівнів у сфері вогневої підготовки, 
що забезпечує послідовність допусків до виконання за-
вдань різного ступеня ризику.

У практиці Сполучених Штатів Америки сертифі-
кація поліцейських у сфері поводження зі зброєю є не-
від’ємним складником їхнього професійного статусу та 
гарантування публічної безпеки. Так, у Поліцейському 
управлінні Системи університетів Техасу ця діяльність 
регламентується наказом № 604 «Про використання 
вогнепальної, нелетальної зброї та боєприпасів», який 
входить до Збірника політик і процедур Головного полі-
цейського управління. У цьому наказі визначено комп-
лексну процедуру навчання, тестування і офіційного 
підтвердження кваліфікації поліцейських, які мають пра-
во на використання вогнепальної та нелетальної зброї. 
Згідно із цим документом, кожен офіцер зобов’язаний 
двічі на рік проходити кваліфікаційне випробування зі 
стрільби, демонструючи мінімальний рівень професій-
ної майстерності, встановлений керівництвом поліції. 
Окрім практичного тестування, передбачено письмовий 
іспит із правил безпеки та політики застосування сили, 
пороговий бал якого становить 80%. Результати оці-
нюються за шкалою кваліфікаційних рівнів – стрілець, 
снайпер, експерт, майстер, що заносяться до офіційного 
звіту, який має значення для визначення допуску полі-
цейського до різних категорій озброєння. Контроль за 
дотриманням вимог сертифікації здійснює спеціально 
уповноважений посадовець – офіцер з вогневої підготов-
ки, відповідальний за ведення обліку зброї, підготовку 
звітів і організацію додаткового навчання в разі невда-
лого складання тесту [19, с. 11–16].

Показовим є й локальний досвід окремих штатів 
США, коли процедури підтвердження кваліфікації вре-
гульовані на рівні муніципальних нормативних актів. 
Зокрема, у параграфах 33.59–33.60 Кодексу законів міста 
Ширлі штату Індіана закріплено обов’язкову сертифіка-
цію поліцейських зі стрільби: результати перевірок фік-
суються у спеціальному журналі з відомостями про тип 
і серійний номер озброєння, результати іспитів, умови 
проведення та дані інструкторів; у разі незадовільних 
результатів передбачено повторну підготовку або тим-
часове позбавлення допуску до носіння зброї [20]. Цей 
приклад ілюструє, що формалізована процедура підтвер-
дження кваліфікації в поєднанні з обліком результатів 
виступає дієвим механізмом управління ризиками та 
гарантування безпеки в поліцейських підрозділах.

Сертифікація професійної готовності працівників по-
ліції у сфері поводження зі зброєю слугує логічним і не-
обхідним продовженням процесу службової підготовки. 
На відміну від типових планово-звітних форм оціню-
вання навчального процесу, сертифікація має офіційний 
правовий характер: вона документально підтверджує 
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здатність працівника безпечно й правомірно застосову-
вати зброю і створює підстави для ухвалення тактичних 
управлінських рішень, зокрема допуску до виконання 
завдань підвищеної небезпеки, допуску працівника до 
більш високої (вузькоспеціалізованої) категорії озбро-
єння та планування індивідуальних заходів підготовки. 
Саме поєднання процедурної формалізації, періодично-
сті перевірок і системного обліку робить сертифікацію 
інструментом, що гарантує не тільки рівень навичок, 
а і їх фіксацію у відомчій системі управління кадрами 
й перевірку на відповідність правовим стандартам.

Аналіз іноземного досвіду засвідчує, що ключови-
ми чинниками їхньої ефективності є поетапність під-
готовки, регулярна перевірка кваліфікації працівників 
і фіксація результатів навчання в централізованих базах 
даних. Такі облікові системи не виступають окремими 
«реєстрами» у вузькому сенсі, а є інструментом доку-
ментування службової підготовки та підтвердження до-
пуску до роботи зі зброєю. Узагальнення цього досвіду 
дає підстави стверджувати, що ефективність системи 
вогневої підготовки визначається не лише методикою 
навчання, а й чітким нормативним закріпленням проце-
дур перевірки та фіксації результатів підготовки.

В українських реаліях це потребує переосмислення 
чинного підходу до службової підготовки, передусім 
у межах наказу № 50. Удосконалення має здійснюватися 
не шляхом створення нової нормативної бази, а через 
уточнення змісту чинних положень та їх спрямування 
на оцінювання професійної готовності поліцейських 
до роботи із сучасними зразками озброєння, особли-
во з огляду на умови воєнного стану, коли поліцейські 
підрозділи дедалі частіше залучаються до виконання 
завдань у прифронтових територіях. Як слушно зазна-
чають О.І. Ульянов і О.Ю. Конєв, вирішення пробле-
ми підготовки поліцейських до виконання вправ курсу 
стрільб у різних умовах потребує комплексного підходу, 
що включає в себе надання необхідних ресурсів для про-
ведення спеціалізованих занять та підтримку в розвитку 
професійних навичок поліцейських. Забезпечення такої 
підготовки відіграє важливу роль у забезпеченні ефек-
тивності та безпеки діяльності поліцейських у різних 
умовах роботи [4, с. 192].

Зауважимо, що в науковій та відомчій практиці пере-
важно використовується поняття «вогнева підготовка», 
що охоплює організаційні й методичні аспекти навчан-
ня працівників поліції. В.Д. Поливанюк, Д.А. Бодирєв 
і О.Д. Завістовський наголошують на важливості вогне-
вої підготовки як складника професійної підготовки пра-
цівників Національної поліції України [2, с. 672]. Подіб-
ну думку висловлюють також А.Д. Наточій і В.М. Бол-
гаренко, вказують на зв’язок між рівнем вогневої підго-
товки та загальною ефективністю службової діяльності 
[1, с. 376]. Вогнева підготовка зазвичай реалізується 
у форматі освітнього процесу з фіксованим обсягом го-
дин, визначеним переліком вправ і загальними крите-
ріями проведення заліку. Такий підхід орієнтований на 
теоретичне і практичне ознайомлення зі зброєю, але не 
дозволяє повною мірою об’єктивно оцінити фактичну 
готовність поліцейського до застосування озброєння 
у стресових, змінних чи небезпечних умовах. Це особли-
во критично з огляду на активне впровадження новітніх 
і нетипових зразків озброєння, які потребують окремого 
вивчення, адаптації та формалізованого підтвердження 
готовності до безпечного використання. У цьому контек-
сті традиційна модель службової підготовки демонструє 
свої обмеження. Тому оновлений підхід до вогневої під-
готовки поліцейських може включати:

–	 перевірку теоретичної обізнаності (правові підста-
ви, правила та порядок застосування зброї);

–	 практичні навички володіння зброєю (точність, 
швидкість, безпека);

–	 тестування в умовах, наближених до реальних 
ситуацій;

–	 формалізовану процедуру оцінювання і фіксації 
результатів.

Саме тому доцільним є введення категорії «вогнева 
компетентність» – як комплексного показника, що поєд-
нує знання, навички, стресостійкість і правову усвідом-
леність у поводженні зі зброєю. Це поняття відображає 
не просто завершення курсу, а підтверджену готовність 
діяти в реальній ситуації, може стати практичним ін-
струментом для підвищення стандартів службової під-
готовки в системі МВС.

Отже, з огляду на проведений аналіз навчальних про-
грам, наукових підходів і практики службової вогневої 
підготовки, а також беручи до уваги окремі елементи 
зарубіжних моделей, пропонується внесення таких уточ-
нень до наказу № 50:

1. Увести підпункт «Сертифікація компетентності 
працівників у частині роботи з нетиповими зразками 
озброєння», що встановлює правову основу для прове-
дення процедур офіційного підтвердження професійної 
готовності.

2. Закріпити процедуру проведення сертифікації: 
порядок подання заяви, склад комісії, складники оціню-
вання (теорія, практика, тактичний сценарій), критерії 
оцінювання, термін дії сертифіката та підстави для його 
призупинення/анулювання.

3. Передбачити внесення результатів сертифікації до 
централізованого електронного реєстру службової під-
готовки Міністерства внутрішніх справ (ID запису, ПІБ 
особи, що пройшла сертифікацію, підрозділ, модуль/тип 
озброєння, рівень сертифікації, дата видачі сертифіката, 
дата закінчення строку дії сертифіката, обмеження/умо-
ви, ПІБ особи, яка внесла запис).

4. Визначити в наказі № 50 поняття «вогнева компе-
тентність» та встановити її рівні: F1, F2, A. Для кожного 
рівня зазначити обов’язкові складники оцінювання, кри-
терії допуску та строк дії сертифіката.

Пропонуємо таку структуру рівнів:
–	 F1 – дозвіл на використання зброї під наглядом. 

Базова ознайомча кваліфікація; допуск до використання 
нетипового озброєння лише під наглядом інструктора 
або працівника з рівнем компетентності F2. Оцінювання: 
письмовий тест (мінімум 70% правильних відповідей) + 
практична вправа відповідно до затвердженого переліку 
контрольних вправ. Термін дії: 12 місяців (із правом 
продовження після додаткового тренінгу);

–	 F2 – повна кваліфікація для самостійного вико-
ристання зброї. Повна оперативна кваліфікація для са-
мостійного поводження та застосування, яка включає 
модуль теорії (правові підстави застосування та вико-
ристання, ризики), практику (встановлені нормативи 
точності/швидкості), тактичні сценарії, тест правових 
знань (мінімум 85% правильних відповідей). Оцінюван-
ня: комплексний іспит. Термін дії: 12 місяців, з обов’яз-
ковим щорічним підтвердженням або переатестацією;

–	 A – зброяр / технічна кваліфікація. Спеціалізована 
кваліфікація для осіб, відповідальних за технічне обслу-
говування, ремонт і підготовку інших зброярів. Включає 
технічний і методичний іспит. Термін дії: 36 місяців, 
з вимогою постійного підвищення кваліфікації.

Окрім того, з огляду на виявлені розбіжності між 
академічною підготовкою здобувачів вищої освіти й ак-
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туальними службово-бойовими потребами, доцільно 
передбачити можливість коригування робочих програм 
закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчан-
ня системи МВС:

–	 збільшення загальної кількості годин для освітньої 
компоненти «Вогнева підготовка» з метою забезпечення 
формування професійних компетентностей щодо воло-
діння нетиповими зразками озброєння;

–	 уведення додаткового модуля з освоєння сучасних 
західних зразків стрілецької зброї та засобів протидії 
безпілотним літальним апаратам (включно з роботою 
із сучасними оптичними прицілами), що забезпечить 
практичну готовність випускників до служби в підроз-
ділах, забезпечених відповідними зразками озброєння 
з одночасним відображенням цих модулів у внутрішніх 
робочих програмах закладів вищої освіти та типових 
навчальних планів підготовки здобувачів вищої освіти 
першого (бакалаврського) рівня освіти.

Висновки. Проведене дослідження показало, що 
розвиток системи вогневої підготовки поліцейських 
в Україні потребує переходу від навчально-методичної 
моделі до комплексного підходу, орієнтованого на оцінку 
їхньої професійної компетентності. Такий підхід забез-
печує не лише належний рівень теоретичної обізнаності, 
а й підтвердження практичної готовності до безпечного 

та правомірного застосування зброї в умовах підвище-
ного ризику.

Порівняльний аналіз зарубіжних правоохоронних 
систем (зокрема, Великої Британії та США) свідчить про 
ефективність формалізованих процедур сертифікації, що 
передбачають обов’язкову фіксацію результатів кваліфі-
каційних випробувань, визначення рівнів професійної 
готовності та системний контроль за підтриманням вог-
невої майстерності персоналу.

З огляду на це вдосконалення національної системи 
вогневої підготовки має здійснюватися через внесення 
змін до наказу МВС від 26 січня 2016 р. № 50. У яко-
му варто передбачити окремий підрозділ, присвячений 
сертифікації вогневої компетентності, із визначенням 
рівнів кваліфікації, строків дії сертифікатів, процедур 
перевірки та порядку фіксації результатів у централізо-
ваному електронному реєстрі. Такий підхід сприятиме 
підвищенню рівня професійної готовності працівників 
поліції, мінімізації ризиків під час поводження з новими 
типами озброєння та гармонізації національних стандар-
тів підготовки із практиками держав-партнерів.

Подальші наукові розвідки можуть бути спрямовані 
на розроблення методики оцінювання рівнів вогневої 
компетентності й інтеграцію електронних систем фікса-
ції результатів підготовки в єдиних відомчих реєстрах.
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FIRE TRAINING FOR POLICE OFFICERS: CURRENT CHALLENGES AND TOOLS  
FOR IMPROVING PROFESSIONAL READINESS

The article examines the current issues of firearms training for employees of the National Police of Ukraine in the context 
of the introduction of new weapons and changes in the operational environment. The relevance of the topic is determined 
by the need to adapt the National Police’s training system to the changed operational conditions and modern technical 
requirements. An analysis of the current regulatory framework has been carried out, primarily the order of the Ministry of 
Internal Affairs “On Approval of the Regulations on the Training of Police Officers” dated January 26, 2016, № 50. It was 
found that the document defines the general principles of training, but does not contain provisions on retraining personnel 
for new types of weapons, certification of acquired skills, and criteria for professional readiness.

A comparative analysis of foreign models (Great Britain, USA) revealed their common features: multi-level training, 
periodic qualification checks, and centralized recording of results in departmental databases. The British system is based 
on the gradual improvement of the qualifications of armed officers, which guarantees controlled access to tasks of varying 
levels of risk. The American model provides for a clear certification procedure that includes regular shooting qualification 
tests, a written safety exam, and official documentation of results.

Based on the analysis, the need to introduce the concept of “firearms competence” into Ukrainian law enforcement 
practice has been substantiated, which determines the level of readiness of a police officer to use weapons lawfully, safely, 
and effectively. It is proposed to amend the order of the Ministry of Internal Affairs “On Approval of the Regulations on the 
Professional Training of Police Officers” dated January 26, 2016, № 50, supplementing it with provisions on the certifica-
tion of firearms competence, the definition of its levels (F1 – F2 – A), and verification procedures. The implementation of 
such changes will contribute to the creation of a comprehensive system of professional assessment and increase the level 
of safety and legal responsibility in the activities of the National Police of Ukraine.
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НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОФІЛАКТИКИ ПРОФЕСІЙНОЇ 
ДЕФОРМАЦІЇ ПРАВООХОРОНЦЯ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ: 

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД

У статті здійснено комплексний аналіз нормативного регулювання профілактики професійної 
деформації правоохоронців в умовах воєнного стану крізь призму європейських стандартів і прак-
тик. Обґрунтовано, що професійна деформація є не лише психологічною чи етичною проблемою, 
а й важливим правовим викликом, який безпосередньо впливає на стан законності, дотримання 
прав людини та довіру суспільства до правоохоронних органів. Досліджено основні міжнародні та 
європейські нормативні акти, що регламентують діяльність правоохоронців, виокремлено ключові 
правові механізми профілактики професійної деформації та окреслено перспективи імплементації 
європейського досвіду в національну правову систему України в умовах воєнного стану.
Ключові слова: професійна деформація, правоохоронна діяльність, воєнний стан, нормативне 
регулювання, європейські стандарти, права людини.

Постановка проблеми. Професійна деформація пра-
воохоронців є однією з ключових проблем сучасної пра-
воохоронної діяльності, що безпосередньо впливає на 
якість реалізації функцій держави у сфері забезпечення 
правопорядку, захисту прав і свобод людини, а також 
на рівень довіри суспільства до інститутів влади. Це 
стійка негативна трансформація особистісних і профе-
сійних якостей, що виникає під впливом специфічних 
умов службової діяльності. В умовах воєнного стану 
ця проблема набуває особливої гостроти, оскільки пра-
воохоронці здійснюють службову діяльність у ситуації 
підвищеного ризику, постійного стресу, морального на-
пруження, дефіциту ресурсів та розширення дискреці-
йних повноважень.

На практичному рівні професійна деформація може 
проявлятися у формалізмі, емоційній байдужості, агре-
сивності, зниженні рівня правової культури, схильності 
до порушення етичних стандартів і прав людини. У на-
уковому вимірі це зумовлює необхідність комплексного 
осмислення нормативних механізмів профілактики та-
ких явищ, особливо в екстраординарних правових режи-
мах. Водночас, для України, яка перебуває під впливом 
збройної агресії та водночас реалізує курс на європей-
ську інтеграцію, надзвичайно актуальним є вивчення 
та адаптація європейського досвіду нормативного регу-
лювання профілактики професійної деформації право-
охоронців, особливо в умовах дії спеціальних правових 
режимів.

З огляду на це професійна деформація перетворю-
ється на комплексну наукову та практичну проблему, що 

безпосередньо пов’язана із забезпеченням законності, 
дотриманням стандартів прав людини та ефективністю 
функціонування правоохоронної системи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика професійної деформації правоохоронців розро-
бляється в працях як вітчизняних, так і зарубіжних уче-
них, однак більшість досліджень зосереджена переваж-
но на психологічних або етичних аспектах цього явища, 
залишаючи нормативно-правовий вимір недостатньо 
систематизованим, особливо в умовах воєнного стану.

Так, у працях О. Бандурки професійна деформація 
розглядається як наслідок тривалого перебування право-
охоронця в умовах владно-примусового впливу та стре-
согенних факторів служби, однак нормативні механізми 
її профілактики аналізуються фрагментарно [1, с. 173]. 
В. Медведєв акцентує увагу на деонтологічних засадах 
діяльності правоохоронців і ролі професійної етики у за-
побіганні негативним деформаційним процесам, проте 
не приділяє достатньої уваги спеціальним правовим 
режимам [2, с. 92]. О. Скакун у контексті теорії держави 
і права розглядає правоохоронну діяльність як форму 
реалізації функцій держави, що дозволяє обґрунтува-
ти необхідність нормативного забезпечення стандартів 
поведінки посадових осіб, однак проблема професійної 
деформації залишається опосередкованою [3, с. 476].

Серед зарубіжних дослідників варто відзначити 
Т. Прензлера, який аналізує інституційні та норматив-
ні механізми етичного контролю в діяльності поліції 
країн ЄС і доводить ефективність превентивних право-
вих інструментів у зниженні професійних ризиків [4]. 
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Д. Віоланті досліджує вплив хронічного стресу на пове-
дінку поліцейських та обґрунтовує необхідність право-
вого закріплення програм психологічної підтримки [5]. 
М. Боер у своїх роботах звертає увагу на взаємозв’язок 
між європейськими стандартами поліцейської діяльності 
та дотриманням прав людини, проте не акцентує увагу 
на воєнних або надзвичайних правових режимах [6].

Отже, попри наявність значної кількості досліджень, 
залишається недостатньо розкритою проблема норма-
тивного регулювання профілактики професійної де-
формації правоохоронців саме в умовах воєнного стану 
з урахуванням європейського досвіду.

Метою статті є комплексний аналіз нормативно-
го регулювання профілактики професійної деформації 
правоохоронців під час воєнного стану крізь призму 
європейських стандартів та практик, а також обґрун-
тування можливостей їх імплементації в національній 
правовій системі.

Для досягнення цієї мети поставлено такі завдання:
–	 розкрити сутність професійної деформації право-

охоронців у контексті воєнного стану;
–	 проаналізувати основні міжнародні та європейські 

нормативні акти, що регулюють діяльність правоохорон-
них органів;

–	 визначити ключові правові механізми профілакти-
ки професійної деформації в державах ЄС;

–	 окреслити напрями використання європейського 
досвіду в національному правовому регулюванні.

Виклад основного матеріалу. Професійна дефор-
мація правоохоронців – це складне соціально-психоло-
гічне явище, що характеризується негативними змінами 
особистісних якостей у контексті виконання професій-
них обов’язків. Воно не лише впливає на ефективність 
службової діяльності, але й може стати чинником пору-
шення прав людини та зниження довіри суспільства до 
інститутів правопорядку. Під час воєнного стану, коли 
правоохоронці піддаються посиленому стресу, ризи-
ки виникнення професійної деформації зростають, що 
потребує ефективного нормативного регулювання та 
запобіжних механізмів.

Подібна девіація формується під впливом тривалого 
психоемоційного навантаження, ризику, екстремальних 
ситуацій і високих професійних вимог. Цей процес може 
проявлятися як синдром емоційного вигорання, підви-
щена агресивність або байдужість, зниження емпатії, 
формалізм і авторитаризм у поведінці правоохоронця. 
У воєнних умовах такі стресори посилюються: право-
охоронці стикаються з ризиком загибелі, евакуаціями 
громадян, дефіцитом ресурсів та нестабільністю служ-
бових завдань, що сприяє пришвидшенню деформаці-
йних процесів. Це негативно позначається не лише на 
професійній поведінці (порушення юридичних норм, 
зловживання владою), але й на психічному стані праців-
ників, їх здатності до об’єктивного прийняття рішень, 
що, в свою чергу, може призвести до порушення прав 
людини та втрати довіри суспільства до правоохоронних 
органів.

Професійна деструкція правоохоронця є багатови-
мірним явищем, яке поєднує психологічні, соціальні, 
етичні та правові складові. В умовах воєнного стану її 
виникнення зумовлюється як об’єктивними факторами 
(підвищений рівень загроз життю і здоров’ю, розши-
рення повноважень, обмеження окремих прав і свобод, 
необхідність швидкого прийняття рішень), так і суб’єк-
тивними (емоційне вигорання, хронічна втома, моральні 
дилеми, а також тривале перебування в ситуації правової 
та соціальної напруги).

Відповідно, ефективне нормативне регулювання 
профілактики подібних проявів має ґрунтуватися на 
комплексі правових, організаційних та соціальних ме-
ханізмів, які поєднують вимоги міжнародних стандартів 
з національними правовими системами.

Зазначимо, що європейський підхід до профілак-
тики професійної деформації ґрунтується на принципі 
пропорційності та поваги до прав людини, пріоритету 
прав людини та його верховенства навіть за умов над-
звичайних ситуацій. Важливу роль у цьому відіграють 
Європейський кодекс поліцейської етики (European Code 
of Police Ethics) [7], стандарти Ради Європи, а також до-
кументи ООН, що встановлюють стандарти поведінки 
правоохоронців, формують етичну та правову платфор-
му для діяльності поліції, де чітко окреслені обов’язки 
щодо законного виконання службових функцій та по-
водження з громадянами. Кодекс поведінки посадових 
осіб з підтримання правопорядку (Code of Conduct for 
Law Enforcement Officials) [8] та Основні принципи за-
стосування сили і вогнепальної зброї посадовими особа-
ми з підтримання правопорядку (Basic Principles on the 
Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials) 
[9], запровадженні Організацією Об’єднаних націй, 
у тому числі надають універсальні рамки, що можуть 
бути адаптовані на національному рівні для формування 
внутрішніх політик і тренінгових програм, зокрема щодо 
застосування сили, уникнення інцидентів та мінімізації 
ризиків професійної деформації.

Слід вказати, що у наведених та інших документах 
наголошується на обов’язку держави забезпечувати не 
лише ефективність правоохоронної діяльності, але й на-
лежні умови служби, психологічну підтримку та право-
вий захист працівників.

У країнах ЄС акцентується не лише на правових 
рамках, але й на постійному професійному навчанні та 
психологічній підготовці правоохоронців. Європейські 
агентства, такі як CEPOL і EUCPN, пропонують модель 
комплексної підтримки: планові тренінги, симуляції ст-
ресових ситуацій, надання психологічної підтримки та 
ротація персоналу для запобігання тривалому впливу 
стресорів.

Це включено до національних політик багатьох кра-
їн – від Великої Британії до Німеччини, де законодавство 
зобов’язує правоохоронні органи забезпечувати не лише 
професійну компетентність, а й добробут працівників 
через регулярні оцінювання стану здоров’я, психологічні 
консультації і програми профілактики вигорання. Бага-
то європейських держав включили вказані міжнародні 
стандарти до національних законів про поліцію, що зо-
бов’язують органи влади:

–	 забезпечувати адекватні умови праці та захист 
прав працівників;

–	 створювати внутрішні механізми психологічної під-
тримки, включно зі службами психологічної допомоги;

–	 проводити регулярні тренінги з етичної, правової 
та психологічної підготовки;

–	 впроваджувати системи раннього виявлення стре-
сових реакцій і програм підтримки для службовців.

Такі норми закріплено як у спеціальних законах про 
поліцію, так і в актах про службовий статус правоохо-
ронців в окремих країнах.

Отже, у державах ЄС нормативне регулювання про-
філактики професійної деформації реалізується через:

–	 законодавче закріплення етичних стандартів та 
кодексів поведінки;

–	 обов’язкові програми безперервної професійної та 
психологічної підготовки;
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–	 системи внутрішнього контролю і незалежного 
нагляду;

–	 правове регулювання робочого часу, ротації кадрів 
та відновлення психоемоційного стану.

Для України адаптація європейського досвіду оз-
начає необхідність удосконалення національного за-
конодавства з урахуванням специфіки воєнного стану, 
зокрема шляхом нормативного закріплення програм 
профілактики професійного вигорання та деформації 
правоохоронців як елементу забезпечення законності.

Особливої уваги, на нашу думку, заслуговує практика 
нормативного закріплення психологічної допомоги як 
елементу соціальних гарантій правоохоронців, що роз-
глядається не як привілей, а як інструмент забезпечення 
належного рівня законності та правопорядку.

Висновки. Профілактика професійної деформації 
правоохоронців у воєнний час потребує комплексно-
го нормативного підходу, який поєднує міжнародні 
стандарти та національні правові механізми. Євро-
пейський досвід показує, що ефективне регулювання 
включає не лише формулювання правових норм, але 
й практичні інструменти: адаптацію етичних кодек-
сів, психологічну підтримку, підтримку професійно-
го розвитку та соціально-психологічні програми для 
поліцейських.

Проведене дослідження дає підстави стверджувати, 
що профілактика професійної деформації правоохорон-
ців у період воєнного стану повинна розглядатися як 
складова державної політики у сфері забезпечення прав 
людини та національної безпеки. Європейський досвід 
демонструє ефективність комплексного нормативного 
підходу, що поєднує правові, етичні та соціально-пси-
хологічні механізми.

Імплементація таких підходів у національну правову 
систему України сприятиме підвищенню ефективності 
правоохоронної діяльності, дотриманню прав людини та 
зміцненню довіри суспільства до правоохоронних орга-
нів. Це дозволить не лише мінімізувати ризики професій-
ної деформації, але й підвищити ефективність правоохо-
ронної діяльності, зберегти психічне здоров’я працівників 
та зміцнити довіру громадськості до правоохоронних ор-
ганів, що є особливо важливим у період воєнного стану.

Перспективи подальших наукових розвідок убача-
ються у поглибленому порівняльно-правовому аналізі 
національного законодавства України та окремих держав 
ЄС щодо профілактики професійної деформації право-
охоронців у спеціальних правових режимах, а також 
у розробленні пропозицій щодо нормативного закрі-
плення спеціальних програм профілактики професійної 
деформації правоохоронців в умовах воєнного стану.
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NORMATIVE REGULATION OF THE PREVENTION OF PROFESSIONAL DEFORMATION 
OF LAW ENFORCEMENT OFFICERS DURING MARTIAL ARTS:  

EUROPEAN EXPERIENCE

The article examines the normative regulation of preventing professional deformation of law enforcement officers under 
martial law, with particular attention to European experience and standards. The relevance of the topic is обусловлена by 
the fact that during armed aggression and the functioning of a special legal regime, law enforcement officers operate under 
conditions of increased danger, constant psycho-emotional stress, expanded discretionary powers, and heightened responsi-
bility for decision-making. These circumstances significantly increase the risk of professional deformation, which negatively 
affects the effectiveness of law enforcement activity, the observance of human rights, and public trust in state institutions.

The article substantiates that professional deformation of a law enforcement officer should not be viewed solely as a 
psychological or ethical phenomenon. It has a pronounced legal dimension, as it is directly connected with the exercise of 
public authority, the use of coercive measures, temporary restrictions of rights and freedoms, and the performance of state 
functions in the sphere of maintaining law and order. Special attention is paid to martial law as a factor that intensifies 
deformation processes due to prolonged exposure to stress, rapid decision-making in crisis situations, and moral as well 
as legal uncertainty.

The author analyzes scientific approaches developed by Ukrainian and foreign scholars and identifies unresolved issues, 
particularly the insufficient elaboration of normative and legal mechanisms for preventing professional deformation under 
special legal regimes. Emphasis is placed on the need for a comprehensive legal approach combining ethical standards, 
legal guarantees, institutional oversight, and socio-psychological support.

European experience is examined through the analysis of the European Code of Police Ethics, the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, and other international instruments. It is shown that in EU 
Member States, prevention of professional deformation is considered an essential element of ensuring the rule of law and 
human rights, implemented through ethical codes, continuous professional training, and legally regulated systems of psy-
chological support.

The article concludes that adaptation of European standards to the legal system of Ukraine should take into account the 
specific conditions of martial law. Prevention of professional deformation should be normatively закреплена as a component 
of state policy in the fields of national security, law and order, and human rights protection.

Key words: professional deformation, law enforcement activity, martial law, normative regulation, European standards.
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ТАКТИЧНА ТА ВОГНЕВА ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ  
ЯК СКЛАДОВІ ФОРМУВАННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ГОТОВНОСТІ ДО ДІЙ  

В УМОВАХ ПІДВИЩЕНОГО РИЗИКУ

У статті проаналізовано роль тактичної та вогневої підготовки у формуванні професійної го-
товності поліцейських до дій в умовах підвищеного ризику. Доведено необхідність їх інтеграції зі 
спеціальною фізичною підготовкою. Обґрунтовано, що ефективність правоохоронної діяльності 
значною мірою залежить від здатності поліцейських оперативно оцінювати тактичну обстановку, 
приймати обґрунтовані рішення в умовах дефіциту часу та невизначеності, а також застосовува-
ти вогнепальну зброю відповідно до вимог законодавства і принципів особистої та публічної безпе-
ки. Доведено, що комплексний підхід, орієнтований на моделювання реальних службових ситуацій, 
формує професійно надійного працівника поліції.
Ключові слова: тактична підготовка, вогнева підготовка, професійна готовність, спеціальна 
фізична підготовка, поліцейські.

Постановка проблеми. Сучасна правоохоронна 
діяльність Національної поліції України здійснюється 
в умовах підвищеного рівня загроз, зростання кількості 

насильницьких правопорушень, поширення незаконного 
обігу вогнепальної зброї та ускладнення оперативної 
обстановки. Поліцейські все частіше стикаються з не-
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обхідністю прийняття миттєвих рішень у ситуаціях, що 
супроводжуються значним психоемоційним і фізичним 
навантаженням, обмеженим часом та високою відпові-
дальністю за наслідки власних дій.

У таких умовах особливої актуальності набуває про-
блема формування професійної готовності поліцейських 
до дій в умовах підвищеного ризику. Практика свідчить, 
що навіть за наявності належної нормативно-правової 
бази та чітко регламентованих алгоритмів дій резуль-
тативність службової діяльності значною мірою визна-
чається рівнем підготовленості працівника поліції до 
застосування тактичних прийомів і вогнепальної зброї.

Разом із тим аналіз діяльності підрозділів Національ-
ної поліції показує, що недостатній рівень тактичної 
та вогневої підготовки може призводити до помилок 
у прийнятті рішень, порушень законності при застосу-
ванні зброї та підвищення ризику травматизму як серед 
поліцейських, так і серед цивільного населення. Це зу-
мовлює необхідність глибшого наукового осмислення 
ролі тактичної та вогневої підготовки у структурі про-
фесійної готовності поліцейських.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пробле-
ми професійної підготовки працівників поліції та інших 
силових структур тривалий час перебувають у полі зору 
вітчизняних науковців. У працях В. Платонова, Б. Ши-
яна, Т. Круцевич, Г. Безверхньої розкрито загальні тео-
ретико-методичні засади підготовки фахівців до діяль-
ності в умовах підвищених фізичних і психоемоційних 
навантажень, наголошено на необхідності прикладної 
спрямованості навчального процесу.

Питання професійної підготовки поліцейських у су-
часних умовах досліджували В. Базилевич, О. Бонда-
ренко, В. Савченко, які підкреслюють, що формування 
готовності до службової діяльності має здійснюватися 
на основі поєднання теоретичних знань і практичних 
навичок, орієнтованих на реальні умови правоохоронної 
діяльності.

Окремий напрям досліджень присвячено тактичній 
підготовці. Зокрема, у працях Р. Постного, О. Головкова, 
В. Коваленка, М. Олексієнка розглянуто проблеми фор-
мування тактичного мислення, організації дій поліцей-
ських у складі підрозділів, прийняття рішень в умовах 
невизначеності та дефіциту часу.

Питання вогневої підготовки та застосування вог-
непальної зброї аналізували О. Мартинюк, М. Олек-
сієнко, які наголошують на необхідності формування 
у поліцейських не лише технічних навичок стрільби, 
а й високого рівня правової та психологічної готовності 
до застосування зброї.

Водночас у більшості наукових праць тактична і вог-
нева підготовка розглядаються переважно ізольовано, 
без належного урахування їх взаємодії та ролі у форму-
ванні цілісної професійної готовності поліцейських до 
дій в умовах підвищеного ризику.

Метою статті є обґрунтування ролі тактичної та вог-
невої підготовки як взаємопов’язаних складових фор-
мування професійної готовності поліцейських до дій 
в умовах підвищеного ризику.

Виклад основного матеріалу. У професійній ді-
яльності поліцейських тактична та вогнева підготовка 
виступають не як ізольовані навчальні дисципліни, а як 
взаємопов’язані елементи цілісної системи формування 
готовності до дій у складних та небезпечних умовах. Ре-
альні службові ситуації, з якими стикаються працівники 
поліції, характеризуються високим рівнем невизначено-
сті, дефіцитом часу на прийняття рішень, необхідністю 
одночасно контролювати оперативну обстановку, дії пра-

вопорушника та власний психофізичний стан. За таких 
умов саме рівень тактичної підготовленості визначає 
здатність поліцейського адекватно оцінювати ситуацію, 
прогнозувати можливий розвиток подій і обирати опти-
мальний варіант дій.

Практика правоохоронної діяльності переконливо 
свідчить, що тактична підготовка не зводиться лише до 
засвоєння окремих прийомів або алгоритмів поведін-
ки. Вона формує тактичне мислення, яке ґрунтується на 
вмінні швидко аналізувати обстановку, враховувати наяв-
ні ризики, можливості укриття, наявність сторонніх осіб, 
а також потенційну загрозу застосування зброї. Саме 
тому у наукових працях, присвячених підготовці полі-
цейських, тактична підготовка розглядається як безпе-
рервний і цілісний процес професійного навчання, спря-
мований на формування та вдосконалення знань, умінь 
і навичок, що забезпечують готовність правоохоронців до 
визначення оптимальної лінії поведінки та ефективних 
методів дій у складних, стресових і ризиконебезпечних 
ситуаціях службової діяльності [1, c. 474; 2, с. 613].

Водночас у процесі виконання службових завдань 
тактичні дії поліцейських нерозривно пов’язані із мож-
ливістю застосування вогнепальної зброї. Вогнева під-
готовка у цьому контексті набуває особливого значення, 
оскільки саме вона забезпечує здатність поліцейського 
діяти впевнено, точно та правомірно у ситуаціях, коли 
застосування зброї є єдиним засобом припинення про-
типравних дій. При цьому важливо підкреслити, що 
ефективність вогневої підготовки не може оцінюватися 
виключно за результатами стрільби у стандартних умо-
вах тиру. З урахуванням цього вченими наголошується, 
що «тренування повинні максимально наближатися до 
реальних умов, з якими поліцейські можуть стикатися 
під час служби» [3, с. 278], оскільки реальні ситуації за-
стосування зброї майже завжди супроводжуються знач-
ним психоемоційним напруженням, фізичною втомою 
та необхідністю прийняття миттєвих рішень.

Досить показовим є той факт, що у ситуаціях підви-
щеного ризику навіть незначні порушення координації 
рухів або контролю дихання можуть призводити до зни-
ження точності стрільби. Це підтверджує тезу про тіс-
ний зв’язок вогневої підготовки з рівнем психофізичної 
та спеціальної фізичної готовності поліцейських. Фізич-
на втома, яка виникає внаслідок пересування, подолання 
перешкод, боротьби з правопорушником або тривалого 
перебування у стані напруження, безпосередньо впливає 
на ефективність виконання вогневих дій. Відтак спеці-
альна фізична підготовка виступає важливим чинником, 
що забезпечує стабільність і надійність тактико-вогне-
вих навичок.

Саме тому у наукових дослідженнях справедливо 
зазначається, що поєднання фізичної, психологічної та 
тактичної підготовки в єдину методику забезпечує під-
вищення якості та успішності навчання стрільців, що 
в подальшому може бути реалізовано під час навчання 
на спеціалізованому та бойовому рівні [4, с. 594.]

Разом із тим варто наголосити, що спеціальна фі-
зична підготовка у системі професійної підготовки по-
ліцейських не повинна розглядатися як самодостатній 
компонент. Її основне завдання полягає у створенні 
функціональної бази, яка дозволяє ефективно реалізову-
вати тактичні та вогневі дії в умовах реальної службової 
діяльності. Саме тому сучасні підходи до організації 
підготовки у закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання дедалі більше орієнтуються на інте-
грацію фізичних навантажень із тактичними сценаріями 
та вогневими вправами.
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Не менш важливим аспектом є психологічна складо-
ва тактико-вогневої підготовки. Застосування вогнепаль-
ної зброї завжди пов’язане з високим рівнем стресу та 
відповідальності, оскільки будь-яка помилка може мати 
тяжкі наслідки. У цьому контексті тактична підготовка 
сприяє формуванню у поліцейських здатності контро-
лювати власний психоемоційний стан, діяти впевнено та 
рішуче, не втрачаючи при цьому правової та моральної 
орієнтації. Саме поєднання тактичних, вогневих і психо-
фізичних компонентів дозволяє сформувати готовність 
до дій у ситуаціях підвищеного ризику.

З огляду на викладене, стає очевидним, що ізольова-
не формування тактичних або вогневих навичок не за-
безпечує належного рівня професійної готовності полі-
цейських. Лише комплексний підхід, який передбачає їх 
взаємодію у межах єдиної системи підготовки, дозволяє 
досягти стійкого позитивного результату. Такий підхід 
сприяє формуванню у поліцейських цілісного уявлення 
про власні дії, відповідальність за прийняті рішення та 
наслідки застосування сили і зброї.

У цьому зв’язку особливої уваги заслуговує організа-
ція освітнього процесу у закладах вищої освіти із специ-
фічними умовами навчання, які здійснюють підготовку 
поліцейських, де використовуються методики моделю-
вання службових ситуацій, комплексні навчально-трену-
вальні заняття, що передбачають поєднання тактичних 
вправ із вогневою підготовкою та дозованими фізични-
ми навантаженнями, які дозволяють максимально набли-
зити освітній процес до реальних умов правоохоронної 
діяльності. Такий підхід не лише підвищує рівень про-
фесійної готовності майбутніх поліцейських, а й сприяє 
формуванню відповідального ставлення до застосування 
сили та вогнепальної зброї, що було науково доведено 
в дослідженнях О.М. Івлєва, А.С. Сасіка [5, с. 133–136], 
Ю.І. Давигорою [6, с. 56–62], О.М. Карпенком, А.В. Ко-
рольовим, Д.В. Чернолуцьким [7, с. 84–89].

Ми переконані, що тактична та вогнева підготовка 
у сучасних умовах підготовки поліцейських повинні 
розглядатися як взаємопов’язані складові їх професій-
ної готовності до дій в умовах підвищеного ризику. Їх 
інтеграція зі спеціальною фізичною та психофізичною 
підготовкою створює передумови для формування 
професійно надійного працівника поліції, здатного ді-
яти ефективно, законно та безпечно в умовах сучасних 
викликів. Саме тому, підтримуємо позицію О.А. Яре-
щенка, А.О. Титовича, О.Д. Коломойця, О.М. Головко-
ва, В.Л. Коваленка, С.В. Олексієнка, які стверджують 
про те, що одним із ключових складників професій-
ної освіти майбутніх правоохоронців є спеціальна 
професійна підготовка, яка охоплює тактичну під-
готовку (моделювання реальних бойових ситуацій); 
фізичну та спеціальну фізичну підготовку (розвиток 
витривалості, сили, швидкості та навичок ближнього 
бою, формування необхідних військово-прикладних 
навичок); вогневу підготовку (володіння сучасними 
зразками зброї, стрільба у складних умовах); інженер-
ну та технічну підготовку (використання технічних 
засобів, знання мінно-підривної справи); домедичну 
підготовка (забезпечення виживання в екстремальних 
умовах, мінімізація втрату бойових умовах, форму-

вання психологічної готовності, підвищення загальної 
безпеки) [8, с. 187].

Висновки. У результаті проведеного дослідження 
встановлено, що тактична та вогнева підготовка є вза-
ємопов’язаними та взаємодоповнюючими складовими 
єдиної системи формування професійної готовності 
поліцейських до дій в умовах підвищеного ризику. До-
ведено, що ізольований розгляд цих напрямів підготов-
ки у наукових дослідженнях і навчальній практиці не 
відповідає реаліям сучасної правоохоронної діяльності, 
оскільки застосування вогнепальної зброї завжди відбу-
вається в межах конкретної тактичної ситуації і потребує 
одночасного прийняття тактичних рішень.

Ефективність професійної діяльності поліцейських 
в умовах підвищеного ризику визначається не лише 
технічними навичками стрільби або знанням тактич-
них прийомів, а насамперед здатністю інтегрувати ці 
навички в умовах значного психоемоційного та фізич-
ного навантаження, дефіциту часу та високого рівня 
невизначеності. Це зумовлює необхідність органічного 
поєднання тактичної, вогневої та спеціальної фізичної 
підготовки в єдиному навчально-тренувальному процесі.

Аналіз наукових праць вітчизняних учених дозволив 
виявити, що сучасні підходи до тактичної підготовки 
орієнтовані на формування тактичного мислення, яке 
ґрунтується на вмінні швидко аналізувати оперативну 
обстановку, прогнозувати можливий розвиток подій, 
враховувати наявні ризики та обирати оптимальний ва-
ріант дій. Водночас вогнева підготовка розглядається не 
просто як формування стрілецьких навичок, а як комп-
лексний процес, що включає правову, психологічну та 
тактичну складові готовності до застосування зброї.

Встановлено, що реалізація комплексного підходу до 
підготовки поліцейських потребує відповідної організа-
ції освітнього процесу, орієнтованого на моделювання 
реальних службових ситуацій. Такий підхід передбачає 
створення навчальних сценаріїв, які максимально на-
ближені до умов практичної діяльності і передбачають 
необхідність одночасного застосування тактичних знань, 
вогневих навичок та фізичної підготовленості в умовах 
стресу та обмеженого часу на прийняття рішень.

Результати дослідження підтверджують, що підви-
щення ефективності правоохоронної діяльності Наці-
ональної поліції України в сучасних умовах потребує 
подальшого вдосконалення системи професійної підго-
товки на основі поглиблення взаємозв’язку між тактич-
ною, вогневою та спеціальною фізичною підготовкою, 
розробки інноваційних методик навчання, що базуються 
на моделюванні реальних оперативних ситуацій, а та-
кож систематичного моніторингу рівня сформованості 
професійної готовності поліцейських до дій в умовах 
підвищеного ризику.

Перспективи подальших досліджень вбачаються 
у розробці конкретних методик інтегрованої тактичної 
та вогневої підготовки поліцейських, обґрунтуванні кри-
теріїв та показників оцінювання рівня сформованості 
професійної готовності до дій в умовах підвищеного 
ризику, а також у дослідженні ефективності різних форм 
і методів навчання в контексті формування стійких про-
фесійних навичок.
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TACTICAL AND FIREARMS TRAINING OF POLICE OFFICERS AS COMPONENTS OF 
FORMING PROFESSIONAL READINESS FOR ACTIONS IN HIGH-RISK CONDITIONS

The article provides a comprehensive analysis of the role of tactical and firearms training in forming the professional 
readiness of police officers to perform duties in high-risk conditions. The relevance is determined by the increasing violent 
crimes, illegal firearms trafficking, and complexity of the operational environment. It is substantiated that law enforcement 
effectiveness largely depends on the ability to promptly assess tactical situations, make well-founded decisions under time 
pressure and uncertainty, and apply firearms in accordance with legal requirements and safety principles. The study ana-
lyzes scientific approaches of domestic scholars to tactical, firearms, and special physical training problems. It identifies 
implementation peculiarities in higher education institutions with specific training conditions. Most scientific works consider 
tactical and firearms training mainly in isolation, without proper consideration of their interrelationship and influence on 
holistic professional readiness formation. The research emphasizes that firearms use always occurs within a specific tactical 
situation and is accompanied by significant psycho-emotional and physical stress, necessitating integration of these training 
components. The expediency of using a comprehensive approach to organizing police training is highlighted, focused on 
modeling real service situations and forming stable professional skills. It is concluded that combining tactical and firearms 
training within a unified system creates prerequisites for forming a professionally reliable police officer capable of acting 
effectively, lawfully, and safely in high-risk conditions.
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ПСИХОЛОГІЧНА РЕАБІЛІТАЦІЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ СЕКТОРУ 
БЕЗПЕКИ ЯК ЮРИДИЧНО РЕЛЕВАНТНИЙ СТАН: КОНСТИТУЦІЙНІ ГАРАНТІЇ 

ТА ДОКТРИНАЛЬНІ МЕЖІ ДОПУСТИМОГО ВТРУЧАННЯ

У статті здійснено аналіз психологічної реабілітації військовослужбовців сектору безпеки як 
юридично релевантного стану, що в умовах війни потребує нормативної конкретизації в межах 
конституційного права. Розглянуто правову природу психічного здоров’я як об’єкта охорони “sui 
generis”, визначено межі допустимого втручання держави у психоемоційну сферу особи, зокрема 
в контексті примусового застосування реабілітаційних заходів. Особливу увагу приділено проблемі 
правового статусу посттравматичного стресового розладу як потенційної підстави для обмежен-
ня службової придатності.
Ключові слова: психологічна реабілітація, ПТСР, сектор безпеки, військовополонені, конституційні 
гарантії, психічна недоторканність, службова придатність, російсько-українська війна.

Постановка проблеми. Військовослужбовець, який 
повертається з полону, втрачає не лише фізичну свободу: 
він зазнає глибокої психоемоційної дестабілізації, що 
має юридично релевантні наслідки. Але полон – тільки 
один із багатьох сценаріїв бойової травматизації. Трива-
ле перебування в зоні бойових дій, участь у штурмових 
операціях, втрата побратимів, масове насильство, свід-
ком якого стали, – усе це формує гетерогенну групу осіб, 
які потребують не медичної уніфікації, а нормативної 
диференціації.

Варто звернути увагу, що посттравматичний стре-
совий розлад (далі – ПТСР) у цьому контексті не може 
розглядатися як суто медичний діагноз, оскільки за сво-
єю природою він трансформує правосуб’єктність особи, 
модифікує її здатність до виконання службових функцій, 
ухвалення рішень і участі в публічному правопорядку.

Проблемним та, на жаль, актуальним є питання «ін-
ституційної байдужості» до цього стану, коли військо-
вослужбовці (та прирівняні до них особи) з бойовою 
психотравмою – незалежно від обставин її виникнен-
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ня – залишаються поза межами спеціального правового 
режиму. Так, існуючі адміністративні процедури, які 
формалізують психологічну допомогу, не передбачають 
жодної категоріальної диференціації щодо осіб, які за-
знали, зокрема, насильницької ізоляції. Своєю чергою, 
відсутність законодавчо закріплених механізмів судово-
го контролю у випадках примусового втручання створює 
чималий ризик перетворення реабілітації на інструмент 
дисциплінарного управління, а не на засіб захисту гід-
ності. Навіть більше, нормативно не визначено, чи може 
ПТСР бути підставою для обмеження доступу до бойо-
вих завдань, управлінських функцій чи роботи зі збро-
єю – що становить пряму загрозу інституційній безпеці 
та порушує принцип правової визначеності держави.

Отже, психологічна реабілітація в секторі безпеки 
має бути визнана як автономний правовий інститут, який 
поєднує медичну доцільність із юридичною релевант-
ністю. Очевидне ігнорування цього факту призводить 
до того, що реабілітація залишається адміністративною 
фікцією, а держава втрачає легітимність у сфері захисту 
психічного здоров’я тих, хто захищає її безпеку.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Аналіз 
сучасного стану наукової розробки проблеми правового 
регулювання психологічної реабілітації військовослуж-
бовців із бойовою психотравмою засвідчує наявність 
окремих міждисциплінарних напрацювань, які, однак, 
не охоплюють повною мірою нормативно-правову спе-
цифіку сектору безпеки. Так, Ю. Асєєва, К. Аймедов 
і А. Яцишина здійснили теоретичну реконструкцію по-
няття ПТСР у військових, окресливши клінічні прояви 
та фактори ризику, але без розроблення правового стату-
су цього стану як юридично релевантного для службової 
придатності та процесуальної дієздатності [1]. В. Чорна, 
О. Серебреннікова в колективному дослідженні проана-
лізували частоту та тривалість ПТСР серед військовос-
лужбовців, акцентували увагу на медичних аспектах, 
однак не запропонували нормативної моделі реабілітації 
в межах адміністративного або судового контролю [2].

Із зарубіжних авторів заслуговує на увагу праця 
C. Брюїн, яка в межах когнітивної парадигми досліджує 
механізми формування ПТСР, визнаючи необхідність 
правового втручання в разі порушення функціональної 
автономії особи [3]. Р. Єгуда у своїх розвідках наголошує 
на біологічних маркерах ПТСР як об’єктивних критеріях 
для правового визнання стану психічної непридатності 
до виконання службових обов’язків [4]. 

Видається очевидним, що в сучасній правовій док-
трині питання нормативного регулювання психологічної 
реабілітації військовослужбовців із бойовою психотрав-
мою майже не досліджується. Тематика залишається на 
периферії юридичної науки, тоді як системно її вивчають 
переважно медики – психіатри, нейропсихологи, вій-
ськові терапевти, чиї роботи зосереджені на клінічних 
аспектах ПТСР, без охоплення правових механізмів ре-
абілітації, критеріїв службової непридатності чи меж 
допустимого втручання в автономію особи. 

Метою статті є доктринальне обґрунтування необ-
хідності нормативного закріплення психологічної реабі-
літації військовослужбовців із бойовою психотравмою 
як автономного правового інституту у структурі сектору 
безпеки. У межах цієї мети передбачається здійснен-
ня комплексного аналізу правової природи ПТСР як 
юридично релевантного стану, що впливає на службову 
придатність, правосуб’єктність та межі допустимого 
державного втручання в автономію особи.

Наукова новизна дослідження полягає в тому, що 
воно є однією з перших спроб системного доктриналь-

ного аналізу нормативного регулювання психологічної 
реабілітації військовослужбовців із бойовою психотрав-
мою як юридично релевантного стану. Зокрема, уперше 
обґрунтовано необхідність нормативної класифікації 
ПТСР як підстави для застосування спеціального право-
вого режиму в секторі безпеки, з урахуванням принципу 
пропорційності, конституційних гарантій психічної не-
доторканності та меж допустимого державного втручан-
ня в автономію особи.

Запропоновано оновлену концепцію функціональної 
правосуб’єктності військовослужбовця, яка має на меті 
законодавче закріплення механізмів зміни правового 
статусу особи внаслідок бойової психотравми, а також 
процедурну модель реабілітаційного втручання, що уз-
годжується з міжнародними стандартами у сфері прав 
людини та медичного права.

Окрім цього, здійснено порівняльно-правовий аналіз 
зарубіжних моделей нормативного регулювання психіч-
ної реабілітації військових, що дало можливість дослі-
дити основні елементи правового забезпечення в розви-
нутих державах світу. На основі отриманих результатів 
розроблено авторські пропозиції щодо доповнення на-
ціонального законодавства у сфері охорони здоров’я, 
оборони та соціального захисту.

Виклад основного матеріалу. У сучасній парадигмі 
правового регулювання вітчизняного сектору безпеки, 
який зараз функціонує в умовах перманентної гібридної 
загрози, психологічна реабілітація військовослужбовців 
та інших суб’єктів силових структур постає не як фа-
культативна медична процедура, а як імперативна скла-
дова частина реалізації основоположних прав людини. 
Варто наголосити, що її правова природа потребує док-
тринального осмислення крізь призму конституційного 
позитивного обов’язку держави, міжнародних стандар-
тів захисту людської гідності, а також крізь інституцій-
но-правову систему сектору безпеки й оборони. Варто 
звернути увагу на те, що психічне здоров’я особи, яка 
перебуває на службі, має бути кваліфіковане як об’єкт 
правового захисту “sui generis”, тобто як особлива кате-
горія [5, с. 108].

З позиції конституційного права психологічна реабі-
літація військовослужбовців та інших суб’єктів секто-
ру безпеки має бути розглянута як складник реалізації 
права на охорону здоров’я, життя та медичну допомогу, 
що закріплено, відповідно, у ст. ст. 3, 27 та 49 Консти-
туції України [6]. Водночас варто наголосити, що кон-
ституційне право на охорону здоров’я не обмежується 
фізичним виміром, а охоплює також психічну сферу, яка 
в умовах службової залежності та бойового навантажен-
ня зазнає системного ризику. Доречно звернути увагу 
й на те, що держава, відповідно до принципу верховен-
ства права, зобов’язана не лише утримуватися від по-
рушення психічної недоторканності особи, а й активно 
сприяти її відновленню шляхом створення нормативно 
визначених механізмів реабілітації. Отже, психологічна 
реабілітація має бути доктринально визнана як консти-
туційна гарантія, що не може бути обмежена навіть 
в умовах надзвичайного чи воєнного стану, оскільки вона 
прямо пов’язана з реалізацією права на людську гід-
ність – ядра конституційного ладу України.

Принагідно наголосимо, що у правовому дискурсі 
питання допустимості примусового застосування пси-
хореабілітаційних заходів державою до військовослуж-
бовців залишається нормативно неузгодженим і доктри-
нально суперечливим. З одного боку, держава, як суб’єкт 
публічного права, зобов’язана забезпечити функціональ-
ну боєздатність сектору безпеки, що в основному перед-
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бачає підтримку психоемоційної стабільності особового 
складу. З іншого – конституційна модель прав людини, 
закріплена у ст. ст. 3 та 28 Основного закону [6], забо-
роняє будь-яке втручання у психічну сферу особи без її 
добровільної згоди, навіть коли йдеться про службовий 
контекст. Вагомої актуальності в цьому аспекті набу-
вають такі питання: чи має держава право нав’язувати 
реабілітаційні протоколи особам, які не вважають себе 
психічно травмованими? чи може командування вима-
гати проходження психологічного дослідження як умову 
допуску до служби або продовження контракту?

Виходячи за межі положень Конституції, доцільно 
звернутися до галузевих актів у сфері охорони здоров’я, 
соціального захисту й оборони. Зокрема, ст. 1 Закону 
України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» 
від 3 грудня 2020 р. визначає психологічну допомогу 
в реабілітації як діяльність, спрямовану на відновлення 
та підтримку функціонування особи у фізичній, емоцій-
ній, інтелектуальній, соціальній і духовній сферах із за-
стосуванням методів психологічної та психотерапевтич-
ної допомоги у формах психотерапії, психологічного 
консультування або першої психологічної допомоги [7].

Натепер у законодавстві України відсутні чітко 
визначені критерії, які б розмежовували добровільну 
участь у реабілітаційних заходах від службової необхід-
ності. Вищенаведений Закон України «Про реабілітацію 
у сфері охорони здоров’я» не містить механізмів право-
вого захисту особи, яка відмовляється від психологічної 
допомоги. Спеціальне нормативне регулювання містить-
ся в Законі України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» від 20 грудня 
1991 р., де абз. 5 ст. 11 закріплює обов’язок держави 
забезпечити «…безоплатну психологічну допомогу осо-
бам…, які брали безпосередню участь в антитерорис-
тичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони <…> у здійсненні захо-
дів, необхідних для забезпечення оборони України, за-
хисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку 
зі збройною агресією російської федерації проти Украї-
ни…» [8]. Хоча Закон і передбачає обов’язок держави за-
безпечити допомогу, але не визначає межі допустимого 
втручання в автономію особи. Отже, у практиці сектору 
оборони формується латентна модель «реабілітаційного 
примусу», що не має нормативної легітимності й функ-
ціонує як інструмент управлінського тиску.

У разі звільнення з полону, коли суб’єкт демонструє 
ознаки дезадаптації, емоційної нестабільності або від-
мови від допомоги, органи держави стикаються з док-
тринальною дилемою: чи мають вони право втручати-
ся у психоемоційну сферу особи в ім’я її захисту, чи 
зобов’язані утриматися від будь-якого примусу, навіть 
якщо йдеться про реабілітацію?

Під час дослідження психологічної реабілітації як ім-
перативної гарантії прав людини в секторі безпеки осо-
бливу увагу варто приділити феномену ПТСР особи, що 
перебувала в умовах тривалої загрози життю. Як зазначає 
Н. Павлик, тривала загроза смерті якісно модифікує когні-
тивно-афективну структуру особистості, змінює її іденти-
фікаційні механізми. У суб’єктів, які пройшли фронтовий 
досвід або перебували в умовах примусового утримання 
(полону), можуть формуватися дезадаптивні патерни по-
ведінки, хронічна тривожність, емоційна дестабілізація, 
соціальна ізоляція, порушення комунікативної компетент-
ності, а також суїцидальні ідеації [9, с. 7].

Варто наголосити, що такі психоемоційні наслідки 
не можуть бути редуковані до приватної медичної про-
блематики – вони становлять об’єкт конституційного 

захисту, оскільки прямо корелюють із реалізацією права 
на охорону здоров’я, гідність, психічну недоторканність 
та соціальну реінтеграцію.

Наявність ПТСР може бути цілком вагомою підста-
вою для обмеження доступу до виконання бойових за-
вдань, управлінських функцій або роботи зі зброєю. 
Проте чинне законодавство не містить жодної норми, 
яка б визначала ПТСР як юридичний критерій службової 
непридатності. Проблемним аспектом також залишаєть-
ся відсутність нормативно закріпленої процедури пси-
хіатричної оцінки в контексті кадрових рішень. Діагноз 
«ПТСР» часто використовується як латентний інстру-
мент усунення небажаних суб’єктів із системи оборо-
ни – без належного правового обґрунтування, без права 
на оскарження, без гарантій реінтеграції. Така практика 
однозначно суперечить принципу правової визначеності 
та порушує презумпцію службової придатності, яка має 
діяти до моменту офіційного медико-правового виснов-
ку (чи рішення військово-лікарської комісії).

У разі встановлення ПТСР у військовослужбовців 
(та прирівняних до них осіб) питання добровільної зго-
ди на проходження психологічної реабілітації набуває 
особливої нормативної значущості. Відповідно до кон-
ституційної моделі охорони психічної недоторканності, 
втручання у психоемоційну сферу особи допускається 
виключно за умови її усвідомленої згоди, що корелює із 
принципом автономії волі. Якщо особа внаслідок пси-
хічного стану не здатна надати таку згоду, застосування 
реабілітаційних заходів можливе лише за рішенням суду, 
що також випливає із правової позиції Конституційно-
го Суду України (далі – КСУ) у рішенні від 20 грудня 
2018 р. № 13-р/2018 [10]. Аналогічна позиція КСУ ви-
кладена в рішенні від 1 червня 2016 р. № 2-рп/2016 [11].

У соціальному вимірі ПТСР функціонує як маркер 
«неблагонадійності», що призводить до втрати довіри, 
обмеження доступу до соціальних гарантій, дискримі-
нації у сфері працевлаштування та ізоляції в системі 
охорони здоров’я [9, c. 10]. Очевидна відсутність нор-
мативної моделі соціальної реінтеграції осіб з ПТСР 
свідчить про системну правову прогалину, яка супере-
чить принципу рівності перед законом (ст. 24 Основного 
закону [6]) та нівелює саму ідею соціального контракту 
між державою і її захисниками.

У наказі Міністерства оборони України «Про за-
твердження Положення про психологічну реабілітацію 
військовослужбовців <…>» від 9 грудня 2015 р. № 702 
деталізовано етапи, форми, методи та суб’єктів надання 
психологічної допомоги, включно з обов’язковим про-
веденням первинної психодіагностики, індивідуального 
консультування та групової терапії [12]. Проте положен-
ня наказу слід тлумачити не як нормативну підставу для 
примусового застосування психологічної реабілітації, 
а як адміністративно-організаційний регламент, який 
висвітлює доступні форми, етапи та суб’єктів надання 
допомоги.

Водночас, з позиції біоетики та прав людини, психіч-
не здоров’я військовослужбовця є не лише медичним, 
а й правовим ресурсом, який потребує нормативної охо-
рони й інституційного супроводу [13]. Військовослуж-
бовці виконують публічно-правовий обов’язок захисту 
державного суверенітету, територіальної цілісності та 
конституційного ладу, що має бути визнано не лише 
як акт служіння, а як підстава для посиленої правової 
охорони їхнього фізичного та психічного стану. На нашу 
думку, відповідно до доктрини взаємної конституцій-
ної відповідальності між державою та громадянином, 
держава зобов’язана гарантувати таким особам доступ 
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до системної, добровільної, нормативно врегульованої 
психологічної реабілітації – як елементу соціального 
контракту між державою і її захисниками.

Доречно зазначити, що міжнародне право розглядає 
психічне здоров’я як складник права на найвищий до-
сяжний рівень фізичного та психічного добробуту (ст. 12 
Міжнародного пакту про економічні, соціальні й куль-
турні права) [14]. Водночас у працях Комітету ООН 
з економічних, соціальних і культурних прав (General 
Comment № 14) [15] обґрунтовано доводиться, що дер-
жава зобов’язана забезпечити доступ до психореабілі-
таційних послуг, особливо для осіб, що перебувають 
у стані підвищеного ризику, до яких, безперечно, нале-
жать військовослужбовці. З методологічного погляду це 
означає, що психологічна реабілітація набуває статусу 
обов’язкової компоненти реалізації соціальних прав, які 
мають пряму дію в національному праві.

На нашу думку, доцільно розглядати й зарубіжну 
доктрину як джерело концептуального збагачення на-
ціонального законодавства. Так, у працях C. Хоґе та 
C. Кастро психічна стійкість військових розглядаєть-
ся як стратегічний ресурс, який має бути інтегрований 
у системі оперативного планування [16]. Наведений 
підхід заслуговує на доктринальну імплементацію в на-
ціональне правове поле, зокрема шляхом утілення зако-
нодавчої моделі превентивної психореабілітації. 

У контексті обраної проблематики варто звернути 
увагу на питання правової відповідальності держави за 
ненадання або неналежне надання психологічної допо-
моги в разі її потреби. У справі “Kudła v. Poland” ЄСПЛ 
сформулював принцип, відповідно до якого держава 
зобов’язана забезпечити ефективний доступ до медич-
ної допомоги, включно із психіатричною, для осіб, що 
перебувають під її контролем [17]. У світлі положень 
цього рішення доцільно запропонувати розроблення 
спеціального механізму адміністративного оскаржен-
ня бездіяльності командування щодо психічного стану 
підлеглих – із чітко визначеними процедурою, юрисдик-
цією та санкціями.

Водночас будь-яке втручання у психоемоційну сфе-
ру особи має відповідати принципу пропорційності, 
що є усталеним критерієм оцінювання легітимності 
державних дій у практиці ЄСПЛ (“Winterwerp v. the 
Netherlands” [18], “Stanev v. Bulgaria” [19], “Rooman v. 
Belgium” [20]). Пропорційність передбачає, що втручан-
ня має бути не лише законним і мати легітимну мету, 
а й бути необхідним у демократичному суспільстві, тоб-
то – обґрунтованим, мінімально інвазивним і належним. 
Окреслене знайшло своє відображення і у практиці ві-
тчизняного органу конституційної юрисдикції [11].

У межах концептуального осмислення міжнародного 
гуманітарного права психологічна реабілітація має бути 
кваліфікована як форма медичної допомоги, що підпа-
дає під захист Додаткового протоколу І до Женевських 
конвенцій 1977 р. [21]. 

У рамках порівняльно-правового аналізу доцільним 
є звернення до нормативних моделей зарубіжних дер-
жав, які забезпечують інституціоналізоване регулювання 
психологічної реабілітації військовослужбовців із ПТСР 
як юридично релевантного стану. Наприклад, у США 
правовий статус ПТСР імпліцитно закріплений у по-
ложеннях Кодексу федеральних нормативних актів (§ 
3.304 (f)), де він визнається підставою для отримання 
статусу “combat-related disability”, звільнення від служби 
та доступу до компенсаційних механізмів [22]. Закон 
“Veterans’ Mental Health and Other Care Improvements 
Act” установлює обов’язкову психіатричну експертизу 

[23], а примусове лікування допускається виключно за 
рішенням суду відповідно до “Mental Health Systems 
Act” [24], що також узгоджується із принципом пропор-
ційності державного втручання в автономію особи.

Цікавим є досвід Великої Британії, де “Armed Forces 
Act” нормативно фіксує можливість обмеження служ-
бової придатності на підставі психічного стану [25], 
а “Mental Health Act” (із поправками 2007 р.) закріплює 
процедури примусового психіатричного втручання, що 
передбачають судовий контроль, медичну експертизу 
та дотримання стандарту “least restrictive option” [26].

Німецьке законодавство (“Soldatenversorgungsgesetz” 
[27] та “Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz” [28]) закріплює 
нормативну модель реабілітації військовослужбовців із 
ПТСР, де примусове лікування можливе лише за умов 
дотримання принципу пропорційності (рішення Феде-
рального конституційного суду BVerfG, 2 BvR 882/09 
[29]). Французька модель (“Code de la Défense” [30] та 
“Loi n° 90–527 du 27 juin 1990” [31]) окреслює адмі-
ністративно-судовий контроль за госпіталізацією без 
згоди, а також визнає ПТСР як підставу для обмеження 
доступу до бойових завдань.

Ізраїльська практика (“Treatment of Mental Patients 
Law” [32]) передбачає добровільну участь у реабілітаці-
йних заходах, а примусове лікування допускається лише 
за рішенням суду, з урахуванням медичного висновку 
та ризику для життя чи безпеки. Ця модель презентує 
загальну тенденцію до етико-правового обмеження дер-
жавної інтервенції у психоемоційну сферу особи. Але 
навіть за умов нормативної гарантії автономії ПТСР 
створює низку функціональних обмежень, які значно 
ускладнюють соціальну реінтеграцію військовослужбов-
ців. Тому доцільним видається аналіз викликів, пов’я-
заних із ПТСР, зокрема в аспекті адаптації до структу-
рованого середовища, командної роботи та дотримання 
службових регламентів. 

Можливим поясненням труднощів групи ПТСР в ін-
теграції в робочу силу є те, що ПТСР включає функці-
ональні порушення як частину свого визначення [33]. 
Водночас «робоча продуктивність є одним з осново-
положних функціональних елементів і охоплює необ-
хідність адаптації до ієрархічної структури <…>» [34]. 
Емпіричні дані, отримані в межах досліджень амери-
канських ветеранів, які воювали в Іраку, підтверджують 
високий ступінь кореляції між інтенсивністю посттрав-
матичних симптомів і порушенням базових життєвих 
функцій, що актуалізує потребу в комплексному норма-
тивному супроводі реабілітації [34].

У Канаді таке регулювання здійснюється через 
“National Defense Act” (R.S.C., 1985) [35] та програму 
“OSISS” (Operational Stress Injury Social Support) [36], що 
поєднує добровільну реабілітацію з можливістю судово 
санкціонованого втручання відповідно до “Mental Health 
Act” [37]. Наведене є прикладом балансу між медичною 
доцільністю та правовою легітимністю, який варто запо-
зичити й національній правовій системі України.

Висновки. Усе вищенаведене демонструє кон-
вергентну доктринальну позицію: ПТСР є юридично 
релевантним станом, який безпосередньо впливає на 
службову придатність і соціальний статус; втручання 
у психоемоційну сферу особи допускається лише за умов 
дотримання принципу пропорційності, судового контр-
олю та нормативної визначеності.

Водночас проведене дослідження дає підстави ствер-
джувати, що психологічна реабілітація військовослуж-
бовців із бойовою психотравмою має розглядатися не 
лише як елемент медичної допомоги, а як автономний 
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правовий інститут, функціонування якого прямо випли-
ває з конституційних гарантій охорони здоров’я, люд-
ської гідності та психічної недоторканності. У реаліях 
війни та високого рівня психогенних загроз наведений 
інститут є надважливим для забезпечення ефективності 
та стійкості сектору безпеки, а його правове наповнення 
має бути предметом спеціального нормативного врегу-
лювання.

Встановлено, що ПТСР, попри свою медичну приро-
ду, є юридично значущим станом, який змінює функціо-
нальну правосуб’єктність військовослужбовця, впливає 
на межі здійснення публічної служби, виконання бойо-
вих завдань та можливість розпорядження зброєю. 

На особливу увагу заслуговує необхідність форму-
вання окремого правового режиму психологічної реабі-
літації військовослужбовців, звільнених із полону, для 
яких психоемоційні наслідки несвободи, насильства чи 
ізоляції мають іншу природу та потребують спеціальних 
гарантій. Навіть більше, захист їхнього психічного стану 
є забезпеченням гарантії гідності, а не лише медичної 
допомоги, тому будь-які реабілітаційні заходи щодо цієї 
категорії осіб мають ґрунтуватися на принципах автоно-
мії волі, недискримінації та підвищеного процесуально-
го захисту.

Отже, варто говорити про необхідність розроблення 
національного протоколу психореабілітації військових, 
який буде базуватися на міжнародних стандартах, але 
враховувати специфіку воєнного стану – змішану струк-
туру сектору безпеки, обмежені ресурси та високий рі-
вень психоемоційного навантаження.

Своєю чергою, у межах нормативної реконструкції 
правового статусу установ психореабілітації варто кон-
статувати, що в Україні вони функціонують переважно 
як медичні заклади, підпорядковані МОЗ або Мінобо-
рони, без чіткого нормативного регулювання їхніх ком-
петенції, процедур, стандартів. Видається очевидною 
необхідність створити окремий правовий режим для та-
ких установ – із чітким визначенням їхніх повноважень, 
стандартів надання допомоги, механізмів контролю та 
оскарження.

Підсумовуючи, наголосимо: лише за умови норма-
тивної конкретизації та процедурної захищеності психо-
реабілітація може стати реальним інструментом право-
вого захисту, а не декларативною обіцянкою. В умовах 
війни та повоєнної трансформації сектору безпеки ця 
гарантія має бути не факультативною, а імперативною – 
як складник правової доктрини людської гідності в без-
пековому контексті.
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PSYCHOLOGICAL REHABILITATION OF MILITARY PERSONNEL IN THE SECURITY 
SECTOR AS A LEGALLY RELEVANT CONDITION: CONSTITUTIONAL GUARANTEES 

AND DOCTRINAL LIMITS OF PERMISSIBLE INTERVENTION

The article analyzes the psychological rehabilitation of military personnel (and persons equivalent to them) in the 
security sector as a legally relevant condition, which, in the context of the Russian-Ukrainian war, becomes particularly 
relevant and requires doctrinal consideration within the framework of constitutional, administrative, and medical law. The 
author argues that the mental health of military personnel, particularly in cases of combat trauma, should be considered 
as an object of sui generis legal protection, i.e., as a unique legal phenomenon.

Particular attention is paid to the issue of the legal status of post-traumatic stress disorder as a potential basis for 
changing the functional legal capacity of a military serviceman, including restricting the latter’s access to combat missions, 
management functions, and the handling of weapons. At the same time, the study provides a doctrinal justification for the 
need to classify PTSD as a legally relevant condition that can serve as a basis for applying a special legal regime in the 
security sector.

A separate analytical part of the work is devoted to the legal aspects of the compulsory application of psychological 
rehabilitation to military personnel who have returned from captivity. The author attempted to define the limits of permissible 
interference in a person’s psycho-emotional sphere and its compliance with the principles of proportionality of state inter-
vention and international human rights standards. It is argued that rehabilitation measures for persons who have survived 
torture, isolation, and other forms of ill-treatment should be carried out according to a separately defined procedure that 
takes into account the balance between official necessity and the right to autonomous expression of will.

At the same time, the article contains elements of a comparative legal analysis of foreign models of regulating the mental 
rehabilitation of military personnel, which makes it possible to identify the structural components of effective legal support 
in legal systems with a high level of institutional adaptability.

The results obtained are of practical importance for the formation of normatively coordinated approaches to the legal 
regulation of psychological rehabilitation of military personnel who have suffered combat trauma. The proposed theoretical 
provisions, conceptual and categorical apparatus, and conceptual models can serve as a basis for the development of special 
normative acts in the field of defense, health care, and social protection, as well as for the improvement of administrative 
procedures regulating rehabilitation measures in the security sector.
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ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ ДО ВИКОРИСТАННЯ ARTELLENCE  
У СУЧАСНОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ АНАЛІЗІ

У статті здійснено всебічне дослідження функціональних можливостей аналітичної платформи 
“Artellence”, що є прикладом сучасного когнітивного інструменту для кримінального аналізу в 
цифровому середовищі. Розкрито архітектуру системи, модульний склад і технічні аспекти, зокре-
ма елементи екосистеми “BigDataPeople 2”. Описано практичне застосування таких модулів, як 
фотопошук, семантичне профілювання, побудова графів зв’язків, геопозиціонування, класифікація 
ідеологічної орієнтації та часовий аналіз цифрової активності. Наведено кейс-аналіз роботи сис-
теми в умовах розпізнавання особи за зображенням, побудови аналітичного профілю, визначення 
взаємодій, а також оцінювання лексичних маркерів та інформаційних кластерів. Висвітлено 
інтерфейсні рішення та точнісні показники, що підтверджують ефективність інструменту. Ви-
значено потенціал Artellence у побудові доказових гіпотез, верифікації цифрових слідів, оперативній 
і стратегічній підтримці досудового розслідування та розробленні аналітичних моделей злочинної 
поведінки з урахуванням міжнародних підходів.
Ключові слова: кримінальний аналіз, Artellence, Big People 2, BigDataPeople 2, OSINT, аналітична 
платформа, штучний інтелект, досудове розслідування, кримінальне провадження.

Постановка проблеми. У сучасних умовах дина-
мічної трансформації форм і методів злочинності – як 
у структурному, так і у функціональному аспекті – тра-
диційні підходи до кримінального аналізу втрачають 
свою ефективність. Правоохоронні органи дедалі ча-

стіше стикаються з необхідністю оперативного опра-
цювання гетерогенних джерел інформації, включаючи 
цифрові сліди, облікові записи в соціальних мережах, 
дані з відкритих платформ, результати відеоспостере-
ження та інших неструктурованих джерел. У зв’язку із 
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цим постає об’єктивна потреба в упровадженні високо-
технологічних аналітичних систем, здатних до автомати-
зованого аналізу великих обсягів даних у реальному часі 
з дотриманням вимог процесуального законодавства.

Особливої актуальності набувають аналітичні плат-
форми, які не лише обробляють інформацію, а й фор-
мують на її основі обґрунтовані аналітичні гіпотези, 
виявляють приховані зв’язки між об’єктами, передба-
чають імовірні події та ідентифікують ризикові патер-
ни поведінки. У цьому контексті система “Artellence”, 
локалізована для потреб українських правоохоронних 
структур у партнерстві з компанією “Big People 2” 
[1], становить приклад технології, яка синтезує алго-
ритмічну потужність, багатошарову OSINT-аналітику 
й архітектуру цифрового профілювання суб’єктів. Ця 
платформа репрезентує перехід від реактивних моделей 
розслідування до проактивних стратегій превентивної 
аналітики, що відповідає сучасним тенденціям розвитку 
правоохоронних систем у країнах Європейського Союзу 
та Північної Америки.

Однак упровадження таких рішень висуває низку те-
оретико-методологічних і юридичних викликів. Зокрема, 
ідеться про допустимість використання автоматизованих 
засобів у кримінальному процесі, достовірність даних, 
отриманих без прямої участі людини, а також дотриман-
ня принципів справедливого судочинства. Як результат, 
виникає додаткова проблематика щодо алгоритмічної 
прозорості – здатності штучного інтелекту (далі – ШІ) 
надавати зрозумілі пояснення своїх рішень.

Теоретичним підґрунтям для розуміння таких аспек-
тів слугує концепція поліцейської діяльності на основі 
доказів (evidence-based policing), яку в 1998 р. сфор-
мулював Л.В. Шерман [2]. Він обґрунтував необхід-
ність використання найкращих наукових досліджень 
для ухвалення рішень у правоохоронній сфері замість 
покладання на традиції або інтуїцію [2, с. 4]. Цей під-
хід передбачає систематичне застосування емпірично 
верифікованих методів, що дозволяє підвищити ефек-
тивність правоохоронної діяльності та забезпечити її 
відповідність стандартам доказування. Саме ці аспекти 
й зумовлюють потребу у ґрунтовному науковому аналізі 
зазначеної теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блематика використання цифрових технологій у кримі-
нальному аналізі останніми роками стала об’єктом ін-
тенсивного міждисциплінарного вивчення як в Україні, 
так і за кордоном. Особливу увагу дослідників приверта-
ють питання методології кримінальної аналітики, допу-
стимості цифрових доказів, етичних меж застосування 
ШІ у правозастосовній діяльності, а також операційної 
ефективності аналітичних платформ.

У вітчизняному науковому дискурсі варто відзначити 
праці І.А. Федчака, який систематизував базові категорії 
аналітичної діяльності, окреслив завдання, структуру 
аналітичного процесу та принципи взаємодії між опера-
тивними, аналітичними й слідчими підрозділами [3]. Ав-
тор також наголошує на необхідності інтеграції інформа-
ційно-аналітичних платформ у повсякденній діяльності 
органів Національної поліції України [3, с. 27], з ураху-
ванням принципів інформаційної безпеки [4, с. 96–97].

Поряд з вітчизняними напрацюваннями, міжнарод-
ний досвід демонструє активне впровадження аналітич-
ної платформи “Palantir Gotham”, що використовується 
розвідувальними службами Сполучених Штатів Америки 
та поліцейськими відомствами європейських країн [5]. 
Ця практика актуалізує питання балансу між ефектив-
ністю кримінального аналізу та захистом прав людини.

Окрім того, усе частіше в науковій площині висвіт-
люються питання, пов’язані з отриманням інформації 
з відкритих джерел у розслідуванні злочинів, зокрема 
вчинених у кіберпросторі [6, с. 88–106]. З огляду на 
це Б. Ахгар, П.С. Баєрл, Ф. Семпсон слушно акценту-
ють на стратегічному підході інтеграції OSINT, наголо-
шують на ключовій відмінності інформації від доказів 
[7, с. 145–148]. Суть доказів в електронній формі та їх 
належність до конкретного виду процесуальних дже-
рел у кримінальному провадженні детально розкрито 
В.М. Фігурським [8]. Автор обґрунтованого дійшов 
висновку про те, що докази в електронній формі є но-
вим соціально-правовим явищем в інформаційну епоху. 
Порівняно з доказами в позаелектронній формі, вони 
мають власну природу, яка зумовлює їхні особливості, 
потребують іншого механізму доказування, що свідчить 
про самостійне місце в системі процесуальних джерел 
доказів [8, с. 97, 100–101].

Питання алгоритмічної прозорості, що є критично 
важливим для використання ШІ у правоохоронній ді-
яльності, детально розкрила С. Рудін [9]. Науковиця 
стверджує, що для високоризикових застосувань не вар-
то використовувати непрозорі алгоритми («чорні скринь-
ки»), коли існує інтерпретована модель з порівнянною 
точністю, оскільки пояснення результатів роботи «чор-
них скриньок» post factum є принципово недостатнім 
[9, с. 206–210].

Міжнародні стандарти етичного використання ШІ 
також відіграють важливу роль у регулюванні аналітич-
них платформ. Рекомендація UNESCO щодо етики ШІ 
встановлює ключові принципи: повагу до прав людини 
й людської гідності, прозорість, підзвітність, багатосто-
роннє управління та нагляд людини над системами ШІ 
[10], а керівні принципи Ради Європи щодо розпізнаван-
ня облич наголошують на конкретних заходах для забез-
печення дотримання принципів захисту даних [11, с. 17].

Правову рамку для масштабних систем спостережен-
ня визначив Європейський суд з прав людини у спра-
ві “Big Brother Watch v. UK” (заяви № № 58170/13, 
62322/14 та 24960/15) [12], встановивши необхідність 
«наскрізних гарантій»: незалежної авторизації, контр-
олю пропорційності й ефективних засобів правового 
захисту. Рішення підкреслює, що законність масового 
спостереження залежить від існування чітких процесу-
альних гарантій [12, § § 334–362].

Попри збільшення кількості публікацій, досі відсутнє 
комплексне дослідження, яке б узагальнювало функціо-
нальні, юридичні й аналітичні характеристики платфор-
ми “Artellence” як конкретного прикладу впровадження 
цифрової аналітики у кримінальний процес України. 
Саме ця прогалина зумовлює актуальність і наукову до-
цільність нашого дослідження.

Метою статті є дослідження інструментальних мож-
ливостей аналітичної платформи “Artellence” як прикла-
ду впровадження сучасних цифрових рішень у сферу 
кримінального аналізу. 

Виклад основного матеріалу. Аналітична платфор-
ма “Artellence” є інструментом нового покоління в ар-
сеналі кримінального аналізу, що поєднує технології 
ШІ, мережеву аналітику, OSINT-інструментарій і моделі 
прогнозування. Вона реалізована як багатокомпонентна 
цифрова система, орієнтована на аналітичну підтрим-
ку досудового розслідування, оперативно-розшукової 
діяльності й інформаційно-аналітичного забезпечення 
керівництва підрозділів. Архітектура системи побудова-
на за принципом модульності, що дозволяє поєднувати 
в єдиному середовищі інструменти пошуку, фільтрації, 
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верифікації, аналітичного моделювання, прогнозуван-
ня та генерації візуалізованих звітів. Така архітектура 
забезпечує гнучкість системи, дозволяє адаптувати її 
функціонал до спеціальних потреб конкретних право-
охоронних органів без необхідності повної реконфігу-
рації платформи.

Згідно з технічною документацією до BigDataPeople 
2, яка становить складову частину екосистеми 
“Artellence”, платформа забезпечує автоматизовану об-
робку відкритих даних із цифрового середовища: соці-
альних мереж, відеохостингів, месенджерів, публічних 
баз оголошень і спеціалізованих OSINT-ресурсів [13]. 
Серед основних модулів платформи варто виділити:

– модуль фотопошуку – забезпечує можливість за-
вантаження зображення та автоматичного виявлення 
збігів із профілями осіб у відкритому інтернет-просторі 
на основі алгоритмів комп’ютерного зору та розпізнання 
біометричних характеристик обличчя;

– модуль профілювання – виконує семантичний 
аналіз цифрових акаунтів, виявляє належність до іде-
ологічних груп, зв’язків з іншими суб’єктами, а також 
динаміку цифрової активності в часовому вимірі з ви-
користання методів обробки природної мови (Natural 
Language Processing – NLP);

– модуль зв’язків – будує графи міжособистісних 
або організаційних взаємозв’язків на основі спільної 
участі в інформаційних подіях або просторово-часових 
перетинів, застосовує алгоритми мережевого аналізу;

– інструмент геопозиціонування – призначений для 
зіставлення цифрової присутності об’єкта з географіч-
ним простором чи часовими межами подій.

Локалізована версія Artellence, адаптована компанією 
“Big People 2”, підтримує український і англомовний 
інтерфейс, інтегрується з державними реєстрами, ана-
літичними сервісами, а також дозволяє створення звітів 
відповідно до вимог кримінального процесуального за-
конодавства. Зазначене робить платформу придатною 
для використання не лише в рамках процесуальних дій 
і оперативно-розшукових заходів, а і як інструмент до-
казової аналітики в межах кримінального провадження.

Практичне застосування Artellence ілюструється кей-
сом із використанням модуля фотопошуку (рис. 1). Ана-

літик завантажує фотографію невідомої особи, отриману 
з місця події. Система в автоматичному режимі прово-
дить зіставлення з базами публічних зображень, після 
чого формує профіль особи з наявними відкритими да-
ними: акаунтами в соціальних мережах, геотегованими 
зображеннями, контактними зв’язками. 

На наступному етапі виконується побудова мережі 
з визначенням центральних вузлів, щільності зв’язків 
і потенційно ризикових контактів. Аналітик отримує 
візуалізований результат, на основі якого формує аналі-
тичний звіт із зазначенням ступеня достовірності й по-
силанням на джерела. Такий звіт може бути долучений 
до матеріалів кримінального провадження як джерело 
аналітичної інформації, що підлягає подальшій проце-
суальній перевірці й оцінюванню.

Ключовою перевагою системи є можливість одно-
часної роботи з великим обсягом цифрових об’єктів 
і виявлення нелінійних залежностей, які не є очевид-
ними в ручному аналізі. Кожен модуль BigDataPeople 2 
має окреме інтерфейсне представлення, оптимізоване 
для спеціальних аналітичних завдань, де: фотопошук 
виводить результати як галерею з відповідними поси-
ланнями; модуль зв’язків – як інтерактивний граф з мож-
ливістю фільтрації за категоріями (профілі, сторінки, 
контент); аналітична панель – як таблицю з можливістю 
сортування, експортом у форматах CSV та PDF; а про-
фільна картка користувача надає зведену інформацію 
щодо активності, лексики, тем, що домінують, контек-
стів появи особи, дат і геолокації (рис. 2).

Під час тестування платформи була підтверджена 
ефективність класифікатора ідеологічної орієнтації – 
система здатна автоматично ідентифікувати наративи, 
до яких тяжіє користувач. Це відкриває можливості для 
поглибленої аналітики соціальних кластерів, деструк-
тивних груп і кримінальних мереж. Класифікатор вико-
ристовує методи обробки природної мови для виявлення 
семантичних патернів, характерних для окремих ідеоло-
гічних дискурсів. Завдяки цьому Artellence функціонує 
як когнітивний інструмент, що підтримує ухвалення 
управлінських рішень, виявлення кримінальних загроз 
і конструювання доказових гіпотез на основі цифрового 
середовища.

 
Рис. 1. Результат фотопошуку в Artellence: одиничний збіг із соціальним профілем за зовнішністю,  

що дозволяє ідентифікувати особу та перейти до пов’язаних відкритих джерел
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У межах документації до BigDataPeople 2 також ви-
значено важливість використання функціоналу платфор-
ми для ідентифікації повторюваних шаблонів поведінки, 
які можуть свідчити про потенційні загрози. Зокрема, 
модуль часової лінії активності дозволяє відстежувати 
динаміку комунікаційної активності суб’єкта впродовж 
визначеного періоду, фіксувати пікові моменти, типи 
взаємодії (публікації, поширення, коментарі) та темати-
ку залучених джерел. Це дозволяє виявляти аномальні 
патерни поведінки, як-от різке зростання активності пе-
ред визначеними подіями або синхронізована діяльність 
групи акаунтів, що може свідчити про координовані дії. 
Ця інформації створює основу для побудови прогнозу 
поведінки або гіпотези щодо намірів.

Окрім того, у системі реалізовано можливість оціню-
вання лінгвістичних маркерів – визначення риторичних 
патернів, полярності висловлювань, частоти вживан-
ня окремих термінів, ключових концептів і фреймів. 
Такі інструменти є особливо цінними в розслідуваннях 
злочинів з елементами пропаганди, радикалізації або 
вербування. Лінгвістичний аналіз базується на побудові 
словників ключових термінів, що асоціюються з певни-
ми типами незаконної діяльності, та виявленні контек-
стуальних зв’язків між ними.

Платформа підтримує побудову «розширених про-
філів» – коли в рамках одного об’єкта здійснюється 
збирання інформації не лише щодо цифрової активнос-
ті, а й щодо місць роботи, навчання, участі у групах, 
прив’язки до географічних зон і періодів підвищеної 
активності. Це дозволяє створити багатовимірну модель 
суб’єкта, яка значно підвищує якість оцінки його зв’яз-
ків і ризиків участі у кримінальній діяльності. Багато-
вимірність профілю забезпечується інтеграцією даних 
з гетерогенних джерел і їх консолідацією на основі уні-
кальних ідентифікаторів, що дозволяє формувати цілісне 
уявлення про об’єкт аналізу.

У сукупності ці чинники свідчать про високий рівень 
інституційної корисності платформи для кримінальної 
юстиції України. 

Також застосування Artellence уможливлює створен-
ня аналітичної моделі злочинної діяльності не лише на 
рівні окремого інциденту, а й у масштабі групи, регіону 
чи категорії правопорушень. Наприклад, під час аналізу 
злочинів, що скоєні в умовах воєнного стану або мають 
ознаки диверсійної діяльності, система здатна агрегува-
ти дані про інформаційну активність груп користувачів, 
їхню територіальну локалізацію, реакцію на інформа-
ційні приводи, виявляти ознаки координованих дій. Це 
дозволяє формувати стратегічні аналітичні продукти для 
керівництва силових структур.

Окрім того, інтеграція Artellence із системами віде-
оспостереження та розпізнавання облич дозволяє вико-
ристовувати платформу для оперативного реагування 
на події в публічних місцях. У разі фіксації злочину або 
правопорушення платформа може здійснити ідентифі-
кацію особи за фото- або відеофрагментом, виявити її 
цифровий слід, уточнити маршрут пересування та іден-
тифікувати осіб, із якими вона контактувала до або після 
інциденту.

На особливу увагу заслуговує функція порівняль-
ного аналізу між об’єктами. Аналітик може ініціювати 
побудову порівняльного профілю двох і більше осіб, 
з можливістю визначення збігів у поведінці, місцях пе-
ребування, спільних контактів, вживаної лексики й оз-
нак участі в тих самих інформаційних кластерах. Такий 
аналіз є цінним для виявлення фіктивних акаунтів, ін-
формаційних ботів або для підтвердження ознак змови.

Тобто Artellence забезпечує не лише оперативну, 
а й глибоку аналітичну підтримку в роботі правоохорон-
них органів, створює умови для переходу від реагування 
на злочин до його превентивного виявлення.

Практична реалізація цих функцій яскраво ілюстру-
ється безпосередньо в інтерфейсі системи. Зокрема, мо-
дуль «Рейтинг взаємодій» дозволяє аналітику визначити 
інтенсивність комунікаційного обміну між об’єктом до-
слідження та іншими цифровими профілями – у формі 
таблиці з точними числовими індикаторами реакцій і ко-
ментарів. Це дозволяє фіксувати навіть опосередкова-

 
Рис. 2. Інтерфейс Artellence із модулями «Рейтинг взаємодій» та «Зв’язки профілю»:  

приклад структури цифрової активності об’єкта дослідження за політичними, релігійними та соціальними тематиками
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ні соціальні зв’язки, важливі для побудови мережевих 
моделей. 

Зауважимо, що метрики взаємодії включають не 
лише кількісні показники (лайки, коментарі, репости), 
а і якісні характеристики – тональність комунікації, час-
тоту контактів, сталість взаємодії в часі.

У вікні «Профільна карта користувача» систематизо-
вано ключову інформацію щодо демографії, географіч-
ного положення, наявності освіти, роботи, належнос-
ті до спільнот, тематики контенту та цифрових слідів. 
Вкладки щодо цифрової поведінки містять деталізовані 
візуалізації – включно із частотою появи в окремих ін-
формаційних середовищах, зв’язками з контентом полі-
тичного, релігійного, військового й ідеологічного змісту.

Модуль «Фотоаналітики» відображає результати зі-
ставлення візуальних матеріалів (фотографій), згрупова-
них за ступенем відповідності. Аналітик може верифіку-
вати автентичність особи або встановити належність до 
конкретного цифрового кластера на основі присутності 
в масивах публікацій. Фотографії з різних джерел – зо-
крема й Telegram-каналів або Instagram-сторінок – упо-
рядковуються за хронологією та ступенем відповідності. 
Це дозволяє швидко встановити участь об’єкта в інфор-
маційних подіях або фізичну присутність на окремих 
заходах (рис. 3).

Зазначені функціональні модулі, реалізовані у формі 
інтерактивних панелей, таблиць, карт і блоків з аналі-
тичними фільтрами, дозволяють опрацьовувати сотні 
профілів одночасно, автоматизують рутинну частину ана-
літичної роботи та звільняють фахівця для ухвалення рі-
шень на підставі вже агрегованих і візуалізованих даних.

На особливу увагу заслуговує функціонал групового 
аналізу. За допомогою функції «груповий пошук» ана-
літик має змогу виявляти суб’єктів, які демонструють 
синхронізовану активність, як-от: коментування тих 
самих публікацій в однаковий проміжок часу, участь 
у подібних дискусіях або публікація контенту зі схожими 
геомітками. Ця функція дозволяє не лише ідентифікува-

ти потенційних співучасників злочинної діяльності, але 
й аналізувати структури координації в межах інформа-
ційних операцій.

З технічного боку Artellence базується на високоточ-
них алгоритмах розпізнавання образів, лексичного ана-
лізу та багатофакторної перевірки. За результатами тес-
тувань, точність розпізнавання облич за якісного вхідно-
го зображення сягає 96%, а обробка текстів і семантичне 
групування демонструє стабільність класифікації понад 
90%. Система підтримує автоматичне оновлення індексу 
даних щогодини, що забезпечує постійну актуальність 
інформації. Це особливо важливо в умовах швидкозмін-
ного цифрового середовища та необхідності своєчасного 
реагування правоохоронних органів на інформаційні 
виклики. Висока частота оновлення індексу досягається 
завдяки використанню розподіленої архітектури оброб-
ки даних і оптимізованих алгоритмів інкрементального 
індексування, які дозволяють додавати нову інформацію 
без необхідності повної переіндексації всієї бази даних.

Водночас технічна досконалість платформи не ви-
черпує всіх аспектів її впровадження. Залишаються від-
критими питання щодо правової регламентації та про-
цесуальних гарантів, які мають забезпечити баланс між 
ефективністю розслідування та захистом прав людини.

Висновки. Аналітична платформа “Artellence” де-
монструє високий рівень адаптованості до потреб кри-
мінального аналізу в умовах цифрової трансформації 
правоохоронної діяльності. Комплексна структура сис-
теми, багатомодульна архітектура, гнучкість у побудо-
ві зв’язків та здатність до обробки мультимодальних 
даних забезпечують її ефективність як у межах опера-
тивно-розшукової діяльності, так і на етапі досудового 
розслідування.

Використання Artellence дозволяє реалізовувати пов-
ний цикл цифрового аналітичного дослідження – від 
ідентифікації цифрових слідів до побудови аналітич-
ної гіпотези з подальшою її верифікацією. На особливу 
увагу заслуговують інструменти фотопошуку, побудови 

Рис. 3. Результати фотопошуку в Artellence: приклади збігів із Telegram-каналами та соціальними мережами  
за датами, джерелом і ступенем відповідності
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графів зв’язків, аналізу мовних патернів, групової актив-
ності та прогнозування цифрової поведінки.

Система не лише інтегрується із чинними джерела-
ми OSINT, а й формує принципово новий рівень аналі-
тичної практики, заснованої на автоматизованому ви-
явленні прихованих закономірностей, міжособистісних 
структур, а також на оцінюванні ризиків, пов’язаних 
з ідеологічними, комунікаційними та поведінковими 
характеристиками об’єкта.

Наявність автоматизованого алгоритму, візуалізацій, 
цифрової трасології та можливостей багатофакторної 
ідентифікації створює підґрунтя для широкого впрова-
дження Artellence у діяльність аналітичних підрозділів 

Національної поліції України, Служби безпеки України 
й органів прокуратури. За умови належного нормативно-
го супроводу, зокрема ухвалення відомчих нормативних 
актів, що регулюють порядок використання результатів 
аналітичних платформ, а також забезпечення прозорості 
процедур використання через механізми аудиту алго-
ритмів і контролю за дотриманням прав людини відпо-
відно до стандартів Європейського суду з прав людини, 
установлених у справі “Big Brother Watch v. UK” [12, § 
361], – платформа може стати ефективним інструментом 
кримінального аналізу, а її результати – процесуально 
допустимим джерелом доказів у кримінальному про-
вадженні.
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INNOVATIVE APPROACHES TO THE USE OF ARTELLENCE  
IN MODERN CRIMINAL ANALYSIS

In the current context of a significant complication of crime traditional approaches to criminal analysis are losing their 
effectiveness. Law enforcement agencies increasingly face the need for the rapid processing of heterogeneous sources of 
information, including digital traces, social media accounts, data from open platforms, video surveillance results, and other 
unstructured sources. In this regard, there arises an objective need for the implementation of high-tech analytical systems 
capable of automated real-time analysis of large volumes of data while complying with procedural legislation.

Particularly relevant are analytical platforms that not only process information but also generate substantiated analytical 
hypotheses based on it, reveal hidden connections between objects, predict probable events, and identify risky behavioral 
patterns. In this context, the Artellence system, localized for the needs of Ukrainian law enforcement agencies in partnership 
with Big People 2, represents a technology that synthesizes algorithmic power, multilayered OSINT analytics, and a digital 
profiling architecture of subjects.

Accordingly, this article provides a comprehensive study of the functional capabilities of the Artellence analytical 
platform, which serves as an example of a modern cognitive tool for criminal analysis in the digital environment. The 
architecture of the system, its modular composition, and technical aspects – including elements of the BigDataPeople 2 
ecosystem – are disclosed. The practical application of such modules as photo search, semantic profiling, link graph con-
struction, geolocation, ideological orientation classification, and temporal analysis of digital activity is described. A case 
analysis of the system’s operation is presented, illustrating its performance in facial recognition, analytical profiling, inter-
action mapping, and assessment of lexical markers and information clusters. Interface solutions and accuracy indicators are 
highlighted, confirming the tool’s effectiveness. The potential of Artellence in constructing evidentiary hypotheses, verifying 
digital traces, providing operational and strategic support for pre-trial investigations, and developing analytical models of 
criminal behavior in line with international approaches is defined.

Key words: criminal analysis, Artellence, Big People 2, BigDataPeople 2, OSINT, analytical platform, artificial intel-
ligence, pre-trial investigation, criminal proceedings.
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ФОРМУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ  
КОНТРОЛЮ ЯКОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ПОСЛУГ  

В УМОВАХ ОСОБЛИВОГО ПРАВОВОГО РЕЖИМУ
У статті розглянуто теоретико-правові засади формування адміністративно-правового механізму 
контролю якості поліцейських послуг. Досліджено еволюцію підходів до розуміння якості в поліцейській 
діяльності, узагальнено зарубіжний досвід Сполучених Штатів Америки, Канади, Австралії та Нової 
Зеландії щодо внутрішнього і зовнішнього моніторингу ефективності поліцейських послуг. Обґрунтовано 
необхідність упровадження в Україні гнучкого механізму контролю, що поєднує цифрові метрики довіри, 
публічну звітність і спеціальні процедури оцінювання під час особливого правового режиму, надано автор-
ське визначення терміна «контроль якості поліцейських послуг в умовах особливого правового режиму». 
Ключові слова: поліцейські послуги, контроль якості, адміністративно-правовий механізм, осо-
бливий правовий режим.
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Постановка проблеми. Однією із ключових ознак 
сучасної поліцейської діяльності є її сервісна спрямо-
ваність, що відображає перехід від карально-охоронної 
до публічно-сервісної моделі взаємодії з населенням. 
Відповідно, якість поліцейських послуг перетворюєть-
ся на основний показник ефективності та легітимності 
діяльності поліції.

Попри активні процеси реформування правоохорон-
них органів, в Україні досі відсутній цілісний адміні-
стративно-правовий механізм контролю якості поліцей-
ських послуг. Наявна система оцінювання ефективності 
діяльності поліції зосереджена переважно на кількісних 
показниках – рівні розкриття злочинів, кількості адміні-
стративних протоколів тощо, що не відображає реаль-
ного рівня довіри громадян і задоволення їхніх потреб 
у сфері публічної безпеки.

Великого значення проблема набуває в умовах осо-
бливого правового режиму, коли поліція виконує нети-
пові для мирного часу завдання: евакуацію населення, 
доставлення гуманітарної допомоги, розмінування тери-
торій, фіксацію воєнних злочинів. У таких умовах тра-
диційні підходи до оцінювання ефективності втрачають 
адекватність, а відсутність гнучкого механізму контролю 
якості створює ризики зниження довіри до держави та 
легітимності публічної влади.

Отже, постає потреба в розробленні концепції гнуч-
кого адміністративно-правового механізму контролю 
якості поліцейських послуг, здатного забезпечити баланс 
між оперативністю реагування, дотриманням прав люди-
ни та публічною підзвітністю, в умовах воєнного стану 
й інших спеціальних (особливих) правових режимах.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блематика надання та контролю якості поліцейських 
послуг була предметом дослідження низки українських 
і зарубіжних учених, серед яких Р. Геллоуей, Д. Дронік, 
І. Зозуля, Р. Масленніков, О. Тарасенко, Д. Розенбаум 
О. Умрихіна, Л. Фіцджеральд, О. Червяков.

І. Зозуля розглядає поліцейські послуги як одну 
з форм реалізації функцій держави, спрямовану на за-
безпечення прав і свобод людини та підвищення довіри 
громадян до поліції. Учений наголошує, що якість по-
ліцейських послуг має оцінюватися не лише за резуль-
татами діяльності, а й за сприйняттям громадою їхньої 
ефективності [1, с. 22]. Р. Масленніков акцентує увагу на 
необхідності запровадження чітких критеріїв контролю 
якості поліцейських послуг, визначає його як ключовий 
чинник забезпечення професіоналізму, підзвітності та 
легітимності діяльності поліції [2, с. 67]. О. Червяков 
наголошує на тому, що в умовах воєнного стану зазна-
ла кардинального переосмислення діяльність поліції 
в напрямі гарантування національної безпеки держа-
ви [3, с. 849]. Позицію автора поділяють О. Тарасенко, 
І. Умрихіна та Д. Дронік, які підкреслюють, що в умовах 
воєнного стану працівники поліції почали надавати нові 
види послуг: евакуацію цивільного населення, достав-
лення гуманітарної допомоги, знешкодження безпілот-
них літальних апаратів ще до отримання відповідних 
нормативних повноважень, що свідчить про адаптивний 
характер поліцейської діяльності [4, с. 975]. 

Серед зарубіжних дослідників варто виділити Р. Гел-
лоуей і Л. Фіцджеральда – авторів концепції Total Service 
Quality, відповідно до якої ефективність діяльності по-
ліції повинна оцінюватися не лише за кількісними по-
казниками, а й за рівнем задоволення громадян поліцей-
ськими послугами [5, с. 3, 6–7]. Д. Розенбаум досліджує 
кризу легітимності американської поліції та підкреслює, 
що подальший прогрес у реформуванні правоохоронних 

органів неможливий без упровадження нових критеріїв 
ефективності та методів підзвітності, які базуються на 
соціальних науках і враховують голос громади [6, с. 5].

Попри наявність значного масиву наукових напра-
цювань, питання адміністративно-правового механізму 
контролю якості поліцейських послуг, зокрема в умовах 
особливого правового режиму, залишається не досить 
розробленим і потребує подальшого дослідження з ура-
хуванням зарубіжного досвіду.

Метою статті є обґрунтування теоретико-правових 
засад формування адміністративно-правового механізму 
контролю якості поліцейських послуг в Україні з ураху-
ванням міжнародного досвіду та специфіки особливого 
правового режиму.

Виклад основного матеріалу. «У зв’язку з появою 
в Україні із 2015 р. Національної поліції термін «полі-
цейська послуга» став новацією для вітчизняного зако-
нодавства та практики, а з’ясування змісту та сутності 
поліцейських послуг стало предметом ряду наукових 
досліджень» [1, с. 22]. Як наголошує Р. Масленніков, 
«забезпечення високої якості поліцейських послуг є од-
ним із пріоритетних завдань сучасної правоохоронної 
системи України та держави загалом. Ефективний кон-
троль за цим процесом дозволяє не лише підвищити рі-
вень довіри громадян до органів і підрозділів Національ-
ної поліції України, а й сприяє дотриманню стандартів 
професіоналізму, прозорості й законності в діяльності 
правоохоронців» [2, с. 67]. Проблематика контролю яко-
сті поліцейських послуг набула особливого значення 
в умовах реформування правоохоронних органів і тран-
сформації суспільного запиту на публічну безпеку. Як 
зазначає Д. Розенбаум, прогрес у поліцейських реформах 
залишається обмеженим через відсутність нових кри-
теріїв ефективності та методів підзвітності, що спира-
ються на соціальні науки та враховують голос громади 
в оцінюванні поліцейських послуг [6, с. 5]. Учений наго-
лошує, що без належної системи стимулів і моніторин-
гу керівництво поліції не здатне ефективно формувати 
поведінку працівників і відновлювати суспільну довіру 
[6, с. 2–3]. Контроль якості виступає не стільки дисци-
плінарним інструментом, скільки ключовим елементом 
управління якістю поліцейського сервісу.

У 1992 р. побачила світ концепція Total Service 
Quality (Загальна якість обслуговування), відповідно до 
якої ефективність поліції має вимірюватися не лише ста-
тистичними показниками, а й рівнем задоволення грома-
дян отриманими послугами [5, с. 6–7]. Автори зазначе-
ної концепції Р. Геллоуей і Л. Фіцджеральд розрізняють 
quality in fact (якість насправді) – фактичні результати 
діяльності та quality in perception (якість у сприйнят-
ті) – сприйняття послуг громадянами. Реальна якість, 
на їхню думку, досягається лише за одночасного дотри-
мання обох параметрів [5, с. 3]. Ще наприкінці ХХ ст. 
у Сполучених Штатах Америки було закладено основу 
для сучасного розуміння контролю якості поліцейських 
послуг як процесу, що поєднує внутрішній моніторинг 
і зовнішню оцінку споживачів.

Подальший розвиток практик контролю якості від-
бувся на рівні внутрішньовідомчих механізмів. Так, 
у політиці програми зворотного зв’язку з поліцейським 
департаментом Гонолулу (штат Гаваї, США) «Забезпе-
чення якості» запроваджено систему регулярного мо-
ніторингу задоволення громадян наданими послугами. 
Згідно з нею супервізори патрульних і слідчих підроз-
ділів зобов’язані щомісяця здійснювати не менше двох 
випадкових зворотних дзвінків заявникам або потерпі-
лим, обговорювати якість наданої допомоги у відкритій 
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формі та фіксувати результати у формі HPD-531 «Оці-
нювання послуг із забезпечення якості». Звіти переда-
ються керівництву підрозділу щотижня, а Управління 
професійних стандартів проводить вибірковий аудит 
для перевірки достовірності [7]. Така модель демонструє 
перехід від формального дисциплінарного контролю до 
сервісного зворотного зв’язку, який дає змогу виявляти 
недоліки комунікації та оперативно їх усувати. 

Якщо американські підходи концентруються пере-
важно на внутрішньому моніторингу й оцінці задоволе-
ності громадян, то канадська практика пішла далі – до 
інституціоналізації контролю якості на нормативному 
рівні

Показовим прикладом інституціоналізації контролю 
якості стала міністерська директива «Стандарти полі-
цейської діяльності Нової Шотландії», ухвалена після 
рекомендацій Комісії з питань масових втрат, створеної 
для розслідування найбільшого масового вбивства в іс-
торії Канади. У квітні 2020 р. у провінції Нова Шотлан-
дія злочинець, переодягнений у форму поліцейського, 
протягом тринадцяти годин позбавив життя 22 особи, 
що спричинило суспільний резонанс і критичну пере-
оцінку ефективності поліцейського реагування. Саме 
цей інцидент став каталізатором реформування систе-
ми контролю якості поліцейських послуг і розроблення 
єдиних стандартів підзвітності та кризового управління. 
У преамбулі документа прямо визначено, що його метою 
є забезпечення послідовності, сталості та підзвітності 
в наданні поліцейських послуг по всій провінції [8, с. 5]. 
Стандарти охоплюють 39 розділів, серед яких виділя-
ються:

–	 частина 1 «Управління надзвичайними ситуаці-
ями», що визначає базові критерії якості у кризових 
ситуаціях – оперативність оповіщення (“Alert Ready”, 
“Amber Alert’), координація під час надзвичайних подій, 
безпека освітніх закладів [8, с. 16–32];

–	 частина 3 «Поліцейська служба», що встановлює 
стандарти реагування на виклики, патрулювання та вза-
ємодії з уразливими категоріями населення [8, с. 52–65];

–	 частина 4 «Управління документами», що закрі-
плює Стандарт публікації державної політики, тобто 
обов’язок публікувати внутрішні політики як засіб зо-
внішнього контролю [8, с. 67–79];

–	 частина 5 «Застосування сили», де передбачено 
обов’язкове звітування ы службове розслідування кож-
ного випадку застосування сили [8, с. 81–94].

Таким способом канадська модель створює багато-
рівневу систему контролю, що поєднує вимірюваність, 
прозорість і орієнтацію на права людини. Важливо, що 
ці стандарти адаптовані саме для особливих умов – вони 
встановлюють мінімальний рівень сервісу під час над-
звичайних ситуацій.

В Австралії діє Статут служби підтримки клієнтів 
поліції Нового Південного Уельсу, яка визначає критерії 
належного обслуговування: інформування потерпілих, 
надання контактної особи у справі, періодичне оновлен-
ня інформації, обов’язковий щорічний перегляд стан-
дартів і публічне оприлюднення результатів оцінювання 
в річних звітах поліції [9].

Така система показує, що поліція переходить від по-
одиноких перевірок «для галочки» до постійного контр-
олю якості, який працює за принципом «сплануй – зро-
би – перевір – удоскональ». Інакше кажучи, це не разове 
оцінювання роботи, а безперервний процес покращення, 
коли після кожного етапу поліція аналізує свої дії, ви-
правляє недоліки й оновлює стандарти, щоб підвищу-
вати рівень послуг.

У Новій Зеландії контроль якості інтегрований 
у державній системі звітності. Річний звіт поліції Но-
вої Зеландії за 2022/2023 рр. містить розділ «Надання 
послуг, яких очікують і заслуговують новозеландці» 
[10, с. 37–44], де визначено стандартизовані показники: 
оперативність і якість розслідувань, частку успішних об-
винувачень (≈71%), рівень задоволення суддів роботою 
поліцейських прокурорів (≈94%), частку потерпілих, які 
отримали оновлення щодо справи (≈62% за цілі 75%) та 
справ, відкладених з вини поліції (≈3%). Звітність здійс-
нюється за принципом «ціль – факт», що перетворює ці 
метрики на інструмент аудиту якості. Окремо у звіті за-
значено вплив пандемії COVID-19, циклонів і створення 
Управління з безпеки вогнепальної зброї на сталість та 
якість поліцейських послуг. 

Держава контролює не лише ефективність, а й ста-
лість сервісу новозеландської поліції під час надзвичай-
них ситуацій.

На глобальному рівні контроль якості поліцейських 
послуг розглядається крізь призму прозорості й участі 
громадян. У звіті міжнародної ініціативи Партнерство 
«Відкритий уряд» (2020 р.) «Нагляд та моніторинг по-
ліції» визначено чотири блоки стандартів:

–	 нормативні засади та судовий захист – чіткі пра-
вила взаємодії поліції і громадян, відкриті процедури 
розгляду скарг;

–	 цивільна і кримінальна відповідальність – ство-
рення незалежних органів для розслідування зловживань 
поліції;

–	 інституційні механізми контролю – громадські 
ради, комісії з нагляду, публічні звіти;

–	 бюджетна прозорість – участь громад у розподілі 
коштів на безпекові програми [11, с. 1–8].

Ці положення формують універсальну модель контр-
олю якості, яка базується на поєднанні внутрішнього 
нагляду та зовнішнього громадського моніторингу.

Практичну верифікацію впливу контролю якості на 
ефективність поліції простежили американські кримі-
нологи. Результати проведеного ними міжрегіонального 
репрезентативного дослідження довели, що офіцери, які 
пройшли навчання із процедурної справедливості, про-
демонстрували 14% зниження рівня злочинності в ра-
йонах патрулювання, зменшення скарг на застосування 
сили та підвищення рівня довіри громадян [12, с. 4–6]. 
Це свідчить, що якість сервісної взаємодії є не лише 
етичним, а й кримінологічним чинником, який безпосе-
редньо впливає на громадську безпеку.

Систематизація наведеного досвіду дозволяє виокре-
мити спільні риси сучасного контролю якості поліцей-
ських послуг, як-от:

–	 нормативна визначеність стандартів сервісу;
–	 поєднання внутрішнього і зовнішнього контролю;
–	 залучення громадськості до оцінювання діяльності 

поліції;
–	 циклічність перевірок і публічність результатів;
–	 орієнтація на сталу якість навіть у кризових умо-

вах.
У практиці контролю поліцейських послуг в Україні 

видно, що проблема не обмежується великими кримі-
нальними скандалами, а охоплює повсякденні випадки 
взаємодії поліції із громадянами, які останніми фіксу-
ються на відео й поширюються у відкритому доступі. 
Так, у відкритих джерелах, зокрема на YouTube, містить-
ся значна кількість відеозаписів інцидентів стосовно 
перевищення повноважень або некоректної поведін-
ки правоохоронців [13–15]. Ці приклади свідчать, що 
повсякденна діяльність поліції під час дії особливого 
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правового режиму воєнного стану посилює суспільну 
чутливість до дій правоохоронців і потребує підвище-
ного рівня прозорості та підзвітності. Контроль якості 
поліцейських послуг має не послаблюватися, а модифі-
куватися з урахуванням обмежень і ризиків, властивих 
особливому періоду. 

Зміст такого контролю, на нашу думку, має охоплю-
вати:

–	 операційну готовність поліції до реагування на 
кризові події (аналог Стандарту управління надзвичай-
ними ситуаціями в Новій Шотландії);

–	 гарантії дотримання прав людини за обмежених 
ресурсів;

–	 механізми заохочення працівників, які дотриму-
ються етичних і сервісних стандартів під час виконання 
завдань підвищеної складності. 

Результати проведеного нами дослідження свідчать, 
що в умовах соціальної напруги, під час дії особливих 
правових режимів, контроль якості поліцейських послуг 
поступово трансформується з управлінського інстру-
менту у механізм підтримання легітимності публічної 
влади. Це пояснюється тим, що саме в період обмеження 
звичайних адміністративних процедур суспільна довіра 
до поліції стає ключовим чинником стабільності держав-
ного управління. Відповідно, контроль якості має бути 
багаторівневим і адаптивним, тобто таким, що реагує на 
специфіку функціонування поліції під час дії особливих 
правових режимів.

Особливу увагу в сучасних дослідженнях приділяють 
трансформації змісту поліцейських послуг в умовах во-
єнного стану. Так, О. Тарасенко, І. Умрихіна та Д. Дро-
нік слушно відмічають, що під час повномасштабної 
агресії працівники поліції спочатку фактично розпочали 
надавати нові види поліцейських послуг – евакуацію 
цивільних осіб із зон бойових дій, доставлення гумані-
тарної допомоги, участь у ліквідації наслідків обстрілів 
і нейтралізації ворожих безпілотних літальних апаратів, 
а вже згодом отримали відповідні повноваження в нор-
мативних актах [4, с. 975].

О. Червяков наголошує, що сучасна діяльність ві-
тчизняної поліції зводиться до документування наслідків 
воєнних злочинів, розслідування фактів колабораційної 
діяльності, участі в ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, зокрема й ворожих артилерійських і ракетних 
обстрілів, а також забезпечення стримування збройної 
агресії проти України у процесі безпосередньої участі 
в бойових діях стрілецьких бригад поліції, охорони по-
вітряного простору держави під час знищення ворожих 
безпілотних літальних апаратів тощо [3, с. 849]. 

Такі зміни функціонального змісту поліцейських по-
слуг підтверджують необхідність запровадження гнуч-
кого механізму контролю якості їх надання, здатного 
враховувати специфіку діяльності поліції в умовах осо-
бливого правового режиму.

Узагальнення зарубіжних моделей контролю (США, 
Канада, Австралія, Нова Зеландія) дає змогу сформу-
лювати власне бачення системи, адаптованої до умов 
України. На цій основі пропонується концепція гнучкого 
адміністративно-правового механізму контролю якості 
поліцейських послуг, який складається із чотирьох вза-
ємопов’язаних елементів, як-от:

1.	 Внутрішній рівень (операційний аудит) – регу-
лярний моніторинг стандартів реагування, дотримання 
службової дисципліни й етичних норм. Пропонується 
ввести «Карту якості поліцейської послуги» – електро-
нну форму, яку керівництво заповнює після кожного 
критичного інциденту (надзвичайна подія, бойова три-

вога, евакуація тощо), фіксуючи час реагування, залу-
чені ресурси та скарги громадян. У цьому контексті до-
речним є підхід, висловлений у науковій літературі, де 
наголошується, що окремі поліцейські послуги можуть 
мати елементи примусу (наприклад, евакуація людей або 
обмеження доступу до небезпечних територій), проте 
їхня сутність полягає не у примушуванні, а у здійсненні 
дій на користь особи чи громади. Навіть семантично тер-
мін «послуга» визначається через корисність і допомогу, 
а не через добровільність, що повністю відповідає змісту 
діяльності поліції в умовах кризових подій [16, с. 167; 
17, с. 975–976]. 

2.	Зовнішній рівень (публічний моніторинг) – оці-
нювання якості поліцейських послуг громадянами. Для 
цього пропонується встановити у фоє кожного відді-
лення поліції інформаційну дошку з QR-кодом, який 
веде на коротку електронну анкету з оцінкою обслуго-
вування, де:

–	 оцінку може залишити лише особа, яка фізично 
відвідала відділення (через підтвердження одноразового 
токена, генерованого після сканування QR-коду із вклю-
ченою геолокацією);

–	 дані автоматично потрапляють до Департаменту 
головної інспекції та дотримання прав людини Націо-
нальної поліції України, що дозволить формувати рей-
тинги довіри до кожного відділення поліції;

–	 для об’єктивності можливе введення щомісячної 
верифікації даних – результати зберігатимуться в базі 
«Єдина система моніторингу якості поліцейських по-
слуг» на серверах Національної поліції.

3.	 Цифрові метрики довіри – показники, які дозволя-
ють оцінювати не лише факт звернення, а й сприйняття 
громадянами якості взаємодії. Це:

–	 рівень задоволення комунікацією (доступність ін-
формації, ввічливість, швидкість обслуговування);

–	 частка позитивних відгуків у системі QR-моніто-
рингу;

–	 кількість оперативно розв’язаних скарг.
4.	 Публічна звітність і стимулювання персоналу – 

щоквартальне оприлюднення інтегрованого рейтингу 
поліцейських підрозділів на офіційному сайті Націо-
нальної поліції з поділом на регіони, де:

–	 відділення, що стабільно демонструють високі 
показники, отримують преміювання або додаткове фі-
нансування для покращення умов служби;

–	 відділення з низьким рейтингом підлягають вну-
трішньому аудиту та повторному оцінюванню через 3 
місяці.

Доцільним є закріплення в Законі України «Про На-
ціональну поліцію» від 2 липня 2015 р. № 580–VIII [18] 
окремого розділу «Контроль якості поліцейських по-
слуг», у якому варто визначити:

1.	 Систему показників якості – своєчасність реагу-
вання, коректність комунікації, правомірність застосу-
вання сили, рівень довіри населення.

2.	 Порядок аудиту – внутрішній контроль, незалеж-
ний зовнішній моніторинг (зокрема, через QR-систему 
зворотного зв’язку).

3.	 Публічність звітності – обов’язок голови Націо-
нальної поліції оприлюднювати щоквартальні дані про 
результати моніторингу та заходи реагування.

4.	 Механізми заохочення – премії, службові відзнаки, 
позачергові звання для поліцейських, які демонструють 
високі стандарти надання поліцейських послуг навіть 
у кризових умовах.

Висновки. Контроль якості поліцейських послуг 
у сучасних умовах набуває статусу самостійного інсти-
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туту публічного адміністрування, що поєднує правовий, 
організаційний і цифровий компоненти. Його значення 
виходить за межі звичайного внутрішнього аудиту й охо-
плює механізм забезпечення довіри громадян до дер-
жави, легітимності влади та стабільності правопорядку 
навіть під час кризових обставин. 

У процесі дослідження доведено, що ефективний 
контроль якості поліцейських послуг має бути багато-
рівневим, орієнтованим на результат і соціальну від-
повідальність. Особливі правові режими – воєнний, 
надзвичайний, режим зони надзвичайної екологічної 
ситуації – не зменшують значення контролю, а лише змі-
нюють його акценти: від карального до превентивно-а-
налітичного. У таких умовах контроль має забезпечувати 
баланс між оперативністю реагування і дотриманням 
прав людини, між службовою дисципліною і людяністю 
у взаємодії із громадянами.

На основі узагальненого міжнародного досвіду про-
понується авторське визначення поняття «контроль яко-
сті поліцейських послуг в умовах особливого правового 
режиму», під яким пропонується розуміти врегульовану 
адміністративно-правовими нормами систему внутріш-
ніх і зовнішніх заходів спостереження, оцінювання та 
корекції діяльності поліції, спрямовану на забезпечення 
стабільності публічної безпеки, законності та довіри 
громадян у ситуаціях обмеженої доступності стандарт-

них управлінських процедур. Особливостями цього 
контролю є гнучкість (адаптація до кризових сценарі-
їв), прозорість (використання цифрових інструментів 
оцінювання, зокрема бліцанкетування через QR-код), 
стимулюючий характер (визнання заслуг і заохочення 
поліцейських, які зберігають високі стандарти сервісу 
в умовах посиленого навантаження).

Запровадження такого підходу в національне законо-
давство, зокрема, шляхом закріплення у спеціальному 
розділі Закону України «Про Національну поліцію», 
підніме якість публічного управління безпекою на новий 
рівень. Посилить людиноцентризм, відкритість для сус-
пільного контролю та здатність поліції діяти ефективно 
навіть у надзвичайних умовах.

Перспективи подальших досліджень. Подальші нау-
кові дослідження доцільно спрямувати на поглиблення 
правового аналізу механізмів контролю якості поліцей-
ських послуг в умовах особливих правових режимів. 
Актуальними є: вироблення нормативних критеріїв оці-
нювання якості реагування поліції на кризові події; до-
слідження правових аспектів запровадження цифрових 
інструментів контролю (зокрема, бліцмоніторингу); ви-
значення меж відповідальності та гарантій добросовіс-
ності публічного аудиту; порівняльний аналіз зарубіж-
них практик контролю поліцейських послуг у державах, 
що функціонують у стані воєнних або гібридних загроз.
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FORMATION OF AN ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISM FOR QUALITY 
CONTROL OF POLICE SERVICES UNDER SPECIAL LEGAL REGIME

The article examines the theoretical and legal principles of forming an administrative-legal mechanism for controlling 
the quality of police services in Ukraine, taking into account international experience and the specifics of a special legal 
regime. The relevance of the issue in the context of the transformation of the model of police activity from punitive-security 
to public-service, when the quality of services becomes the main indicator of the effectiveness and legitimacy of law en-
forcement agencies, is substantiated.

The concept of Total Service Quality is analyzed, which involves assessing the effectiveness of the police not only by 
quantitative indicators, but also by the level of citizen satisfaction. The international experience of the USA, Canada, Aus-
tralia and New Zealand is summarized. The Canadian standards of police activity of Nova Scotia with a multi-level control 
system during emergencies, the American practice of monitoring through callbacks, the New Zealand model of state report-
ing are considered. Common features are identified: normative certainty of standards, combination of internal and external 
control, public involvement, cyclicality of inspections and orientation towards sustainable quality in crisis conditions.

The transformation of the content of police services under martial law in Ukraine is substantiated: evacuation of the 
population, delivery of humanitarian aid, elimination of the consequences of shelling, documentation of war crimes. It is 
proven that quality control is modified, transforming from a management tool into a mechanism for maintaining the legit-
imacy of public authorities.

The author’s concept of a flexible control mechanism consisting of four elements is proposed: internal level (operational 
audit through the “Police Service Quality Map”); external level (public monitoring through the QR-system of blitz-survey-
ing); digital trust metrics; public reporting and staff incentives (quarterly publication of ratings with a system of incentives).

The author’s definition of quality control of police services under a special legal regime is formulated as a system of 
internal and external measures of observation, evaluation and correction of police activities regulated by administrative and 
legal norms, aimed at ensuring the stability of public safety, legality and trust of citizens in situations of limited availability 
of standard management procedures.

The expediency of legislative consolidation of the mechanism by supplementing the Law of Ukraine “On the National 
Police” with a separate section “Quality Control of Police Services” with the definition of a system of quality indicators, 
an audit procedure, requirements for the publicity of reporting and mechanisms for encouraging personnel is substantiated.

Key words: police services, quality control, administrative and legal mechanism, special legal regime.
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РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ОСНОВ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

(ПРАКТИКА СЛІДЧОГО УПРАВЛІННЯ ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ В ХЕРСОНСЬКІЙ ОБЛАСТІ)

В умовах повномасштабного збройного вторгнення РФ на територію України питання гаранту-
вання національної безпеки набуло особливої важливості. Злочини, що посягають на державний су-
веренітет і територіальну цілісність, колабораційна діяльність та пособництво державі-агресору 
створюють пряму загрозу державності та національній безпеці України. Ці обставини зумовили 
впровадження та використання нових, ефективних і дієвих методів з виявлення, фіксації та доку-
ментування зазначеної категорії злочинів, зокрема слідчими підрозділами Херсонщини.
Ключові слова: досудове розслідування, документування, національна безпека, колабораціонізм, 
кримінальне правопорушення, слідчий, протокол Берклі, OSINT. 

Постановка проблеми. Розслідування злочинів про-
ти основ національної безпеки України у прифронтових 
областях має низку проблем, зумовлених як воєнним 
станом, так і особливостями оперативної обстановки. 
Безпекова ситуація створює обмеження та труднощі 
у проведенні слідчих (розшукових) дій під час докумен-
тування та розслідування злочинів зазначеної категорії. 
Систематичні обстріли прифронтових областей створю-
ють загрозу знищення та втрати речових доказів. Виїзд 
потерпілих та свідків в інші міста України та за кордон, 
перебування їх на тимчасово окупованих територіях 
України ускладнюють і, за деяких обставин, унеможли-
влюють отримання показань. Окрім цього, у зв’язку з мо-
білізацією частини поліцейських спостерігається нестача 
слідчих, готових нести службу у стресових і небезпечних 
умовах у прифронтових містах, а також перевантаження 
слідчих підрозділів. Водночас за даних умов слідчим 
управлінням Головного управління Національної поліції 
в Херсонській області (далі – СУ ГУНП в Херсонській 
області) напрацьовано досвід у розслідуванні злочинів 
проти основ національної безпеки України в умовах во-
єнного стану, який покладено в основу цієї статті. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Осо-
бливості та методика розслідування злочинів проти ос-
нов національної безпеки України в умовах воєнного 
стану й у прифронтових областях активно досліджу-
ються сучасними українськими науковцями. Окремий 
криміналістичний аспект особливостей розслідування 
зазначеної категорії злочинів досліджено у статті І.І. Па-
цкана «Розслідування злочинів проти основ національ-
ної безпеки: аналіз змісту нових статей Кримінального 
кодексу України» (2024 р.) [1]. Питання застосування 
методу OSINT під час досудового розслідування до-
сліджувалось у статті О.В. Одерія та О.А. Кожевніко-
ва «Отримання криміналістично значущої інформації 
шляхом аналізу відкритих інтернет-джерел» (2020 р.) 
[2]. Проблеми доказування та труднощі кваліфікації 
зазначеної категорії злочинів порушено в науковій ро-
боті В.В. Кузнецова, М.В. Сийплокі, І.А. Нестерової 
«Злочини проти основ національної безпеки України: 
нові виклики сьогодення, аналіз роботи» [3]. Особли-
вості розслідування однієї з найскладніших категорій 
злочинів проти основ національної безпеки України 
в умовах воєнного стану – державної зради висвітлено 
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у статті К.В. Мартиненко «Деякі проблеми виявлення 
та розслідування державної зради в умовах воєнного 
стану» (2022 р.) [4]. Дослідження та окремі криміна-
лістичні аспекти розслідування вказаної категорії зло-
чинів проаналізовано щодо ефективності та дієвості 
у практичній діяльності слідчих під час розслідування 
злочинів проти основ національної безпеки України, 
в умовах воєнного стану.

Метою статті є висвітлення практики й обмін досві-
дом, набутими слідчими СУ ГУНП в Херсонській облас-
ті у сфері розслідування злочинів, учинених проти основ 
національної безпеки України, в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Слідчими Херсон-
щини здійснюються фіксація, документування та роз-
слідування злочинів проти основ національної безпеки 
України, учинених особами, які пішли на співпрацю 
з державою-агресоркою та її окупаційною владою на 
території міста Херсона та Херсонської області.

Під час розслідування злочинів вказаної категорії 
слідчими документується протиправна діяльність осіб, 
які співпрацюють з державою- агресоркою, беруть 
участь у встановленні влади РФ на окупованій території, 
публічно заперечують здійснення збройної агресії проти 
України, встановлення та утвердження тимчасової оку-
пації частини території України, здійснюють публічні за-
клики на підтримку рішень і дій держави-агресорки, ін-
формаційну діяльність у співпраці з нею, організовують 
та беруть участь у проведенні незаконного референдуму, 
а також дії осіб, що передають інформацію про дислока-
цію, розташування сил і засобів Збройних сил України 
(далі – ЗСУ), критичної та цивільної інфраструктури 
на території міста Херсона та Херсонської області, що 
шкодить державному суверенітетові, створює загрозу 
національній безпеці й обороноздатності країни. Відпо-
відальність за вчинення цих та інших злочинів вказаної 
категорії передбачена ст. ст. 109–114 розд. І Криміналь-
ного кодексу України (далі – КК України) [5].

Джерелами отримання інформації про колаборацій-
ну діяльність осіб переважно є заяви та повідомлення 
громадян, інформація з відкритих джерел, зокрема те-
леграм-каналів, вебсайтів, з офіційних сторінок оку-
паційних органів влади, самостійне виявлення право-
охоронними органами ознак злочинів, зокрема під час 
проведення фільтраційних заходів на деокупованих те-
риторіях Херсонської області, матеріали відділу кримі-
налістичного аналізу тощо. 

Після надходження до органу досудового розслі-
дування матеріалів, що містять ознаки складу кримі-
нального правопорушення проти основ національної 
безпеки, слідчий відповідно до ст. 214 Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК Украї-
ни) ухвалює рішення про внесення правопорушення до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР). 
Оскільки кримінальні правопорушення проти основ на-
ціональної безпеки підслідні органам Служби безпеки 
України (далі – СБУ), у порядку ст. 216 КПК України 
прокурором ухвалюється рішення про визначення ор-
гану, який надалі проводитиме досудове розслідування 
у кримінальному провадженні [6].

У разі неефективного досудового розслідування або 
за наявності об’єктивних обставин, що унеможливлю-
ють функціонування відповідного органу досудового 
розслідування чи здійснення ним досудового розсліду-
вання в умовах воєнного стану, прокурор, відповідно до 
положень ч. 5 ст. 36 КПК України [6], доручає проведен-
ня досудового розслідування щодо злочинів проти основ 
національної безпеки України іншому органу.

Натепер середнє навантаження на слідчого відділу 
СБУ в Херсонській області становить приблизно 500 
проваджень, що унеможливлює здійснення ефективного 
досудового розслідування. У зв’язку із цим підслідність 
частини кримінальних проваджень даної категорії визна-
чається за слідчими підрозділами ГУНП в Херсонській 
області. Варто зауважити, що розслідування слідчими 
злочинів проти основ національної безпеки України 
здійснюється слідчими та дізнавачами Національної по-
ліції України (далі – НПУ) водночас із розслідуванням 
інших злочинів загальнокримінальної спрямованості, 
що збільшує обсяг роботи та навантаження слідчого.

Під час документування та розслідування злочинів 
проти основ національної безпеки України слідчі про-
водять комплекс слідчих (розшукових) дій, спрямованих 
на здобуття доказів причетності осіб до протиправної ді-
яльності. Одна з найпоширеніших з них – огляд відкри-
тих джерел інформації в мережі «Інтернет». Для роботи 
із цифровими даними, отриманими шляхом проведення 
OSINT (Open source intelligence), тобто розвідки на осно-
ві відкритих джерел як доказів, зокрема й у міжнародних 
розслідуваннях, порушень прав людини та міжнарод-
них злочинів, застосовується Берклійський протокол 
про цифрові розслідування з відкритих джерел [7]. Він 
містить стандарти знаходження, збирання, зберігання, 
перевірки й аналізу інформації, отриманої із соціаль-
них мереж і відкритих джерел. Якість огляду цифрової 
інформації та правильність її фіксації є запорукою збе-
реження доказу, визнання його належним, допустимим 
і достовірним.

Отримані у процесі огляду цифрові дані можуть 
визнаватися доказом, а їх значущість і оцінка можуть 
посилюватися іншими здобутими джерелами доказів: 
висновками експертиз, показаннями свідків і докумен-
тами. Так, на підставі отриманих цифрових даних слідчі 
призначають судові експертизи, зокрема судові портрет-
ні, семантико-текстуальні та мистецтвознавчі, висновки 
яких є процесуальними джерелами доказів у криміналь-
ному провадженні. 

Одним із вагомих джерел доказів у вказаній категорії 
справ є показання свідків і потерпілих, які були оче-
видцями вчинення злочинів проти основ національної 
безпеки України або володіють інформацією про обста-
вини вчинення колабораційних дій. Під час проведення 
допитів свідків слідчі широко застосовують положення 
ст. 615 КПК України [6] у частині фіксування перебігу 
слідчої дії за допомогою доступних технічних засобів 
відеофіксації. Зафіксовані таким способом показання 
свідків та потерпілих можуть бути використані як доказ 
у суді. 

Важливим фактором успішного допиту й отримання 
правдивих і вичерпних показань є не лише правильно 
поставлені слідчим питання, а й морально-психологіч-
ний стан допитуваної особи, на який впливають особи-
сте ставлення, власний досвід і сформована думка про 
діяльність НПУ та СБУ, факт перебування в полоні. Так, 
переважно недовірливе ставлення трапляється з боку 
громадян, які деякий час перебували в окупації та зневі-
рились в ефективності та надійності правоохоронних ор-
ганів загалом, а також осіб, яким відомі випадки непри-
тягнення до кримінальної відповідальності «місцевих 
колаборантів» (здебільшого через брак доказів). У тако-
му разі слідчі докладають усіх зусиль для встановлення 
психологічного контакту та довірливих стосунків з допи-
туваним, проявляють зацікавленість у його показаннях 
і наголошують на важливості наданих ним свідчень для 
притягнення винних осіб до відповідальності.
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Окрім цього, деякі складнощі виникають у встанов-
ленні та допиті свідків і потерпілих, які перебувають на 
тимчасово окупованій території України, де нині держа-
вою-агресоркою створені та функціонують окупаційні 
органи влади. Факт взаємодії таких громадян із право-
охоронними органами може ставити під загрозу їх життя 
та здоров’я, життя та здоров’я членів їхніх родини, ство-
рювати ризик незаконного притягнення до кримінальної 
відповідальності окупаційними силовими структурами, 
пошкодження та знищення майна. Цих самих ризиків 
можуть зазнавати й громадяни, які безпосередньо не пе-
ребувають в окупації, однак члени родини яких продов-
жують мешкати на території, непідконтрольній Україні. 
У зазначених випадках, для безпеки вказаної категорії 
осіб, відповідно до Закону України «Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судо-
чинстві», слідчий забезпечує конфіденційність відомо-
стей про особу шляхом зміни її анкетних даних [8].

Важливим є і здобуття доказів у процесі проведення 
оглядів і обшуків за місцем мешкання осіб, причетних 
до кримінального правопорушення, у підприємствах, 
установах і організаціях, які захоплювалися та перебу-
вали під контролем окупаційної влади до моменту део-
купації. За результатами таких оглядів і обшуків виявля-
ються та вилучаються важливі організаційно-розпорядчі 
документи, що складалися представниками окупаційних 
органів влади різних рівнів, у яких можуть міститись 
відомості про створення, керівний склад, структуру, ух-
валені рішення, організаційно-розпорядчу та господар-
ську діяльність, а також електронні носії із зазначеною 
інформацією, чорнові записи й нотатки тощо.

Вагомий внесок у розслідуванні кримінального 
провадження здійснюється за сприяння відділу кри-
мінального аналізу. Вказаним відділом проводиться 
операційний аналіз, формуються аналітичні профілі та 
звіти щодо фізичних та юридичних осіб, транспортних 
засобів, здійснюється пошук інформації про осіб у від-
критих джерелах за допомогою сервісів розпізнання 
обличчя “Clearview”, “Artellence”, проводиться розвідка 
на основі відкритих джерел, зокрема в соціальних ме-
режах “Instagram”, “Facebook”, російських ресурсах «В 
контакте», «Однокласники». Отримана таким способом 
інформація використовується для ідентифікації та ви-
вчення осіб правопорушників, встановлення їх місця 
знаходження та зв’язків.

Використання вищезазначених методів та підходів 
у розслідуванні злочинів зазначеної категорії слідчими 
Херсонщини надало можливість підвищити ефектив-
ність розслідування, покращити якість зібраної доказо-
вої бази, встановити, ідентифікувати та притягнути до 
відповідальності більшу кількість осіб за колабораційну 
діяльність.

Так, від 24 лютого 2022 р. дотепер слідчими підроз-
ділами та підрозділами дізнання ГУНП в Херсонській 
області внесено до ЄРДР 772 кримінальні провадження 
за ст. ст. 111, 111–1, 111–2 КК України [5]. Протягом 
поточного року в ЄРДР зареєстровано 49 кримінальних 
проваджень вказаної категорії. Усього за слідчими ор-
ганами та підрозділами дізнання ГУНП в Херсонській 
області визначено підслідність у 498 справах, зареєстро-
ваних ГУНП, органами СБУ та прокуратури. Загалом, 
із 24 лютого 2022 р. повідомлено про підозру 291 особі, 
передано до суду обвинувальні акти у 260 криміналь-
них провадженнях, з яких 183 в порядку ст. 297–1 КПК 
України [6] та 11 – з угодою про визнання винуватості. 
Протягом 2025 р. підрозділами слідства й дізнання по-
відомлено про підозру у вчиненні злочинів проти основ 

національної безпеки України 53 особам, надіслано до 
суду обвинувальні акти в 66 кримінальних проваджен-
нях, з яких 57 – з обвинувальним актом у порядку ст. 
297–1 КПК України та 1 – з угодою про визнання вину-
ватості [6]. За підозрою у вчиненні злочинів, передба-
чених ст. ст. 111, 111–1, 111–2 КК України [5], слідчими 
Херсонщини в порядку ст. 615 КПК України [6] затри-
мано 9 осіб, запобіжний захід – тримання під вартою 
застосовано й обрано стосовно 237 підозрюваних, з яких 
щодо 199 – заочно. 

Під час досудового розслідування кримінальних 
проваджень щодо злочинів проти основ національної 
безпеки України трапляються випадки документування 
протиправної діяльності необмеженого кола осіб, які 
пов’язані одна з одною спільними злочинними формами 
прояву та подіями, так звані «магістральні», «літерні» 
справи. У таких випадках стосовно кожної особи, у діях 
якої встановлено склад злочину, вирішується питання 
про внесення відомостей до ЄРДР.

Так, СУ ГУНП в Херсонській області здійснюється 
досудове розслідування в так званих «літерних» кримі-
нальних провадженнях за фактом організації та прове-
дення у вересні 2022 р. на території Херсонської області 
представниками окупаційних органів влади незаконного 
референдуму з питання входження Херсонської облас-
ті до складу Російської Федерації та незаконних вибо-
рів до законодавчих органів влади держави-агресорки 
у 2023 р., результат проведення яких не визнано Украї-
ною та не має жодних юридичних наслідків.

У зазначених кримінальних провадженнях зібрано 
докази винуватості стосовно 44 осіб, які брали участь 
в організації та проведенні незаконного референдуму 
й виборів на території Херсонського, Скадовського, 
Генічеського, Каховського районів Херсонської об-
ласті та публічно закликали до їх проведення. Серед 
підозрюваних є особи, до яких рішенням Ради націо-
нальної безпеки та оборони України застосовано еко-
номічні санкції. 

Також слідчими Херсонщини задокументовано ді-
яльність організованої злочинної групи із числа трьох 
осіб, які вчиняли дії, спрямовані на допомогу збройним 
формуванням і окупаційній адміністрації держави-агре-
сорки РФ під час тимчасової окупації міста Херсона, 
а саме, надавали допомогу інженерним військам дер-
жави-агресорки Російської Федерації в облаштуванні 
понтонної переправи через річку Дніпро в районі смт 
Антонівка, забезпечували технічне й експлуатаційне 
переміщення та передачу представникам держави-агре-
сорки на тимчасово окуповану частину лівобережжя 
Херсонської області матеріальних ресурсів приватного 
підприємства, буксирування барж з військовою технікою 
держави-агресорки РФ, а також переміщення по басейну 
р. Дніпро особового складу та військової техніки Росій-
ської Федерації. За даним фактом обвинувальний акт 
з обвинувачення зазначених осіб у вчиненні злочинів, 
передбачених ч. ч. 2, 3 ст. 28, ч. 1 ст. 111–2, ч. 4 ст. 185, 
ч. 1 ст. 263 КК України, скеровано до суду. Вироком Хер-
сонського міського суду Херсонської області зазначених 
осіб засуджено до покарання – 12 років позбавлення волі 
кожному з позбавленням права обіймати посади в орга-
нах державної влади, державного управління, місцевого 
самоврядування та займатися діяльністю, пов’язаною 
з наданням публічних послуг, строком на 15 років, з кон-
фіскацією майна.

Висновки. Розслідування злочинів проти основ на-
ціональної безпеки України на території Херсонської 
області здійснюється із застосуванням комплексних 
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слідчих заходів, включно з документуванням колабора-
ційної діяльності, цифрових доказів, експертиз та допи-
тів свідків, потерпілих. Важливу роль відіграє взаємодія 
підрозділів Національної поліції, СБУ й аналітичних 
служб, а також гарантування безпеки свідків в умовах 
воєнного стану. Практика показує ефективність викори-
стання OSINT та міжнародних протоколів документу-

вання для підвищення доказової сили матеріалів. Незва-
жаючи на складні умови роботи та значне навантаження 
на слідчих, результати розслідувань – повідомлення про 
підозру, надсилання обвинувальних актів до суду й судо-
ві вироки – підтверджують реальну ефективність заходів 
у сфері захисту державного суверенітету та національної 
безпеки України.
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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
АЛЬТЕРНАТИВНОЇ НЕВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ

У статті розглянуто правові проблеми в Україні у зв’язку із прогалинами у правовому регулюванні 
альтернативної невійськової служби. Констатовано, що відсутність юридичної відповідальності 
осіб, які мають проходити досліджуваний вид служби, значно знижує ефективність правового 
механізму її проходження. Запропоновано визначення різних рівнів придатності за станом здоров’я 
до проходження альтернативної невійськової служби. Зроблено висновок, що правове регулювання 
проходження альтернативної невійськової служби в Україні під час дії правового режиму воєнного 
стану має здійснюватися в нерозривному зв’язку з гарантуванням національної безпеки. 
Ключові слова: альтернативна (невійськова) служба, військова служба, релігійні організації, сво-
бода совісті, свобода віросповідання, релігійні переконання, мобілізація, права людини, національна 
безпека.

Постановка проблеми. Необхідність вирішення мо-
білізаційних завдань гостро поставила в Україні питання 
про забезпечення прозорої, ефективної та справедли-
вої мобілізаційної системи, за якої забезпечувалось би 
комплектування особовим складом військових частин, 
оптимальне для їхньої боєздатності. Велика кількість 
проблем виникає щодо цього через забезпечення визна-
ченого в Конституції України права громадян на аль-
тернативну невійськову службу. З одного боку, Україна 
має правові механізми заміни проходження військової 
служби її альтернативним варіантом, що відбито в Законі 
України «Про альтернативну (невійськову) службу», але, 
з іншого боку, під час правового режиму воєнного стану 
положення, пов’язані із проходженням означеного виду 
служби, не застосовуються, а судова практика харак-
теризується відсутністю єдиного підходу. У поєднанні 
з недосконалістю правових норм у сфері проходження 
громадянами України альтернативної невійськової служ-
би вказане зумовлює актуальність теми статті.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання правового регулювання альтернативної невій-
ськової служби розглядали у своїх працях І.С. Пирога, 
М.В. Бєлова, В.І. Фрідманська, які встановили, що сво-
бода совісті та віросповідання є невід’ємним правом 
людини, що виражається в можливості проходження 
альтернативної служби. Україна забезпечує це право 
через конституційні норми та законодавчі акти, проте 
на практиці існують численні правові та процедурні 
перешкоди. Вузьке тлумачення законодавства, склад-
на процедура отримання дозволу та відсутність чіткої 
регламентації альтернативної служби під час воєнного 

стану є основними проблемами, які потребують вирі-
шення [1]. У своїх роботах В.К. Голуб визначив юри-
дично значущі обставини, що характеризують правове 
поняття «альтернативна (невійськова) цивільна служба» 
у конституційному праві та виокремив дві групи між-
народних договорів у цій сфері [2]. Н.І. Марич у своїх 
роботах акцентує увагу на тому, що в універсальних 
і європейських міжнародних документах із прав люди-
ни право на заміну військової служби альтернативною 
проголошується не тільки з релігійних, а й з інших пере-
конань: політичних, етичних, моральних, філософських 
[3]. Водночас складність та багатоплановість проблеми 
вдосконалення правового регулювання альтернативної 
невійськової служби зумовлюють необхідність подаль-
ших наукових розвідок.

Метою статті є визначення напрямів удосконален-
ня правового регулювання альтернативної невійськової 
служби в Україні під час повномасштабної російської 
збройної агресії.

Виклад основного матеріалу. Проблеми взаємин 
церкви й держави протягом багатьох століть мали кон-
фліктний характер. Так, зародження християнства на 
території Римської імперії супроводжувалося активним 
утручанням держави у проблеми віросповідання та мало 
своїми наслідками численні страти й інші види покарань 
християн за віру, яку вони сповідували. Випадки, коли 
держава застосовувала силові методи до вірян окремих 
конфесій, траплялися і потім, досить згадати гоніння на 
маніхейців, Варфоломіївську ніч тощо. 

Однак у другій половині XX ст. світове суспільство 
досягло узгодженості щодо того, що питання віроспові-
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дання належить до непорушних прав людини й грома-
дянина. Це було відображено в низці міжнародних пра-
вових документів, найбільш відомим із яких є Конвенція 
про захист прав людини й основоположних свобод. Од-
нак, окрім права сповідувати якусь релігію або не спові-
дувати жодної, існує блок прав і обов’язків громадянина, 
пов’язаних з його участю у функціонуванні державного 
апарату й виконанні державою своїх найважливіших 
функцій, зокрема функції захисту держави й суспільства 
від воєнних загроз, які можуть спричинити порушення 
територіальної цілісності, загибель мирних громадян, 
втрату ними майна, засобів для існування тощо. 

Встановлення демократичними цивілізованими дер-
жавами військового обов’язку передусім має на меті 
захист людини й громадянина як найвищих цінностей. 
Однак існує сфера, у якій сповідування людиною релігії 
вступає в конфлікт з її обов’язками як громадянина. Ще 
на початку української державності вказана проблема 
була усвідомлена, наслідком чого стало відображення 
права на альтернативну невійськову службу в Конститу-
ції України [4] й ухвалення спеціального закону України 
в цій сфері.

Для громадян України, виконання якими військового 
обов’язку суперечить їхнім релігійним переконанням, 
встановлено можливість проходження альтернативної 
служби [5]. Однак, відповідно до ч. 2 ст. 1 Закону Украї-
ни «Про альтернативну (невійськову) службу», в умовах 
воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюва-
тися окремі обмеження права громадян на проходження 
альтернативної служби із зазначенням строку дії цих 
обмежень [6]. Змін, пов’язаних із забороною альтерна-
тивної служби під час правового режиму воєнного ста-
ну, до законів України «Про правовий режим воєнного 
стану», «Про військовий обов’язок і військову службу», 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» щодо 
обмеження альтернативної служби із зазначенням тер-
міну дії таких обмежень не вносилися. Неможливість 
проходження альтернативної служби зазвичай тракту-
ється згідно з положеннями ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про альтернативну (невійськову) службу», відповідно 
до якої вказаний вид служби запроваджується замість 
проходження строкової військової служби (оскільки під 
час правового режиму воєнного стану набір на строко-
ву військову службу не проводився, а у 2024 р. її про-
ходження було скасовано через уведення інших видів 
військової служби). Отже, в умовах мирного часу осо-
бливості релігійних переконань громадян, віровчення 
яких не допускає користування зброєю, є підставою для 
проходження ними альтернативної (невійськової) служ-
би. Натомість в умовах воєнного стану представники 
таких релігійних організацій несуть військову службу на 
загальних підставах, а в разі відмови від її проходження 
з релігійних переконань передбачено застосування захо-
дів юридичної відповідальності [5]. 

Такий правовий стан не є чимось специфічним для 
України й висвітлений і оцінений у роботах зарубіжних 
науковців. Американський учений С.Д. Сміт стосовно 
відмови від військової служби з релігійних міркувань, 
під час проведення аналізу судової практики та пози-
цій інших науковців, аргументує, що неочевидно, що 
релігійні віруючі зазнають більших душевних страж-
дань, роблячи те, що вони вважають неправильним, ніж 
світські опоненти чи люди, чиї глибокі переконання або 
зобов’язання суперечать дотриманню закону. Також, на 
його думку, неочевидно, що уряд має звільняти людей 
від дотримання загальноприйнятих законів лише тому, 
що вони зазнають душевних страждань через їх дотри-

мання [7]. На жаль, проблема забезпечення права пред-
ставників визначених вище конфесій, віроучення яких 
не передбачає використання зброї, ще не була належно 
висвітлена в роботах українських науковців [8]. Зокрема, 
потребує рефлексії на рівні української правової доктри-
ни практика Європейського суду з прав людини, який 
сформував орієнтири, за якими відмова від військової 
служби є переконанням, що досягає достатнього сту-
пеня сили, серйозності, послідовності та важливості, 
щоб на нього поширювалися встановлені ст. 9 Конвен-
ції про захист прав людини й основоположних свобод, 
у разі, коли така відмова мотивована серйозним і непе-
реборним конфліктом між обов’язком служити в армії 
та совістю людини або її щирими та глибокими, релі-
гійними чи іншими, переконаннями (дивись, зокрема, 
рішення у справах: «Баятян проти Вірменії» (“Bayatyan 
v. Armenia”) від 27 жовтня 2009 р., заява № 23459/03, п. 
110; «Канатли проти Туреччини» (“Kanatli v. Turkiye”) 
від 12 березня 2024 р., заява № 18382/15, п. 42, інші) [9]. 
Виклики сучасності потребують переосмислення ролі 
держави в регулюванні суспільних відносин, пов’яза-
них з реалізацією релігійних прав громадян. В умовах 
правового режиму воєнного стану таке переосмислення 
має, на нашу думку, передбачати досягнення двох ос-
новних цілей: по-перше, збереження рівня додержання 
демократичних стандартів, одним із яких є свобода ві-
росповідання; по-друге, гарантування необхідного рівня 
національної і воєнної безпеки [5].

Заслуговує на увагу те, що Європейська комісія 
з питань демократії через право (Венеційська комісія) 
у своєму Меморандумі щодо альтернативної (невій-
ськової) служби, ухваленому на її 142-му пленарному 
засіданні 14–15 березня 2025 р., визначає, що право на 
відмову з міркувань совісті охоплює не лише релігійні 
переконання, але й глибокі моральні або етичні переко-
нання, які мають серйозний і переконливий характер. 
Європейський суд з прав людини визнав, що це право 
не обмежується лише членами релігійних організацій, 
а поширюється на будь-яку особу, яка щиро дотримуєть-
ся таких переконань. У справі “Papavasilakis v. Greece” 
(2016 р.) Суд постановив, що держава повинна забезпе-
чити ефективну процедуру для визнання статусу особи, 
яка відмовляється від військової служби з міркувань 
совісті, зокрема й можливість індивідуального розгляду 
заяви. У контексті міжнародного права, Комітет ООН 
з прав людини також визнає, що право на відмову з мір-
кувань совісті охоплює як релігійні, так і нерелігійні 
переконання, за умови, що вони є глибокими, щирими 
й серйозними [10]. Отже, однією з важливих проблем 
удосконалення законодавства про альтернативну (невій-
ськову) службу є подолання дискримінації невіруючих 
осіб, система переконань яких унеможливлює застосу-
вання зброї, порівняно з віруючими [8].

Іншою проблемою є забезпечення пропорційності зу-
силь між військовослужбовцями, що проходять військо-
ву службу за призовом під час мобілізації, і особами, які 
можуть (у разі внесення до законодавства відповідних 
змін) проходити альтернативну (невійськову) службу 
під час правового режиму воєнного стану. Венеційська 
комісія, згідно із практикою Європейського суду з прав 
людини визначила, що альтернативна служба повинна 
бути реальною альтернативою, не каральною за характе-
ром, і відповідати переконанням особи. Вона не має три-
вати довше за звичайну військову службу, має бути ор-
ганізована таким чином, щоб не створювати надмірних 
труднощів [10]. Звичайна військова служба під час мо-
білізації триває до видання Президентом України наказу 
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про демобілізацію або, якщо військовослужбовець має 
передбачені Законом України «Про військовий обов’я-
зок та військову службу» підстави для звільнення – до 
завершення процедур, передбачених указаним Законом 
та іншими актами військового законодавства [11].

Отже, висловлена Венеційською комісією вимога 
щодо тривалості альтернативної невійськової служби, 
яка не має тривати довше за звичайну військову службу, 
в умовах правового режиму воєнного стану означає, що 
проходження альтернативної служби триває до видання 
Президентом України указу про демобілізацію відпо-
відно до ст. 11 Закону України «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» [12]. Ми цілком погоджуємося 
з думкою Венеційської комісії щодо того, що альтерна-
тивна служба не повинна мати характер дискримінації, 
отже, для додержання принципу пропорційності три-
валість альтернативної і звичайної військової служби 
має бути однаковою [8]. На жаль, за умов збройного 
конфлікту високої інтенсивності передбачити, коли саме 
завершаться бойові дії і буде можливість звільнення 
військовослужбовців у запас чи відставку, не уявляться 
можливим. Однак особи, які висловлять бажання ско-
ристатися своїм правом на проходження альтернативної 
служби, є такими ж громадянами нашої держави, як 
і військовослужбовці, що беруть участь у бойових діях. 
Отже, невизначеність термінів закінчення альтернатив-
ної служби не можна вважати дискримінацією, оскільки 
приблизно мільйон військовослужбовців Збройних сил 
України й інших військових формувань перебувають 
у такому саме становищі [8].

Що стосується висновку Венеційської комісії щодо 
того, що альтернативна служба має бути організована 
таким чином, щоб не створювати надмірних труднощів, 
хотілося б зауважити, що труднощі під час проходження 
будь-якої публічної служби мають диференціюватися 
залежно від віку та стану здоров’я особи. У системі 
військової служби для цього утворено систему військо-
во-лікарських комісій, напрацьовано масштабний ін-
струментарій для визначення придатності громадян до 
різних видів військової служби. Принципи гуманізму та 
людиноцентризму, застосовані в системі альтернатив-
ної невійськової служби, мають передбачати для здо-
рових осіб і осіб із захворюваннями можливості для 
проходження служби в умовах різної інтенсивності. 
Отже, проходженню військової служби має передувати 
військово-лікарська експертиза, за результатами якої 
буде встановлено непридатність чи повну або частко-
ву придатність особи до різних видів альтернативної 
служби. Інституційна система військово-лікарських ко-
місій уже створена, медичні та правові засади їхньої 
діяльності напрацьовані, для використання цієї системи 
для обслуговування потреб альтернативної служби зна-
добиться декілька змін до правових актів, зокрема й до 
Положення про військово-лікарську експертизу у Зброй-
них силах України, що затверджене наказом Міністра 
оборони України від 14 серпня 2008 р. № 402. Надалі 
проходження альтернативної служби має відбуватися 
за тими ж робочими графіками, тривалістю робочого 

тижня і надання відпусток, що й проходження військової 
служби відповідними особами з повною придатністю та 
придатністю до служби у військових частинах забезпе-
чення, ТЦК та СП, ВВНЗ, навчальних центрах, закладах 
(установах), медичних підрозділах, підрозділах логісти-
ки, зв’язку, оперативного забезпечення, охорони. 

Альтернативна невійськова служба має на меті ви-
конання обов’язку перед суспільством, що закріплено 
у ст. 1 Закону України «Про альтернативну (невійськову) 
службу» [6]. Для забезпечення виконання громадянами 
України військового обов’язку шляхом проходження вій-
ськової служби створено потужну законодавчу й інсти-
туційну систему, яка включає кримінальну, адміністра-
тивну та дисциплінарну відповідальність за порушення 
порядку проходження військової служби, правоохоронні 
органи, які наділені повноваженнями притягувати вій-
ськовослужбовців до означених видів відповідально-
сті. Виконання обов’язку перед суспільством у формі 
проходження альтернативної служби також потребує 
заходів забезпечення. Аналіз положень Кримінального 
кодексу України та Кодексу України про адміністративні 
правопорушення свідчить, що в них містяться численні 
склади деліктів, пов’язаних із порушеннями порядку 
проходження військової служби. На нашу думку, поло-
ження ст. 407 Кримінального кодексу України, яка має 
назву «Самовільне залишення військової частини або 
місця служби», ст. ст. 172–11, 172–15 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення «Самовільне зали-
шення військової частини або місця служби» і «Недбале 
ставлення до військової служби» можуть бути взяті за 
основу для встановлення кримінальної та адміністра-
тивної відповідальності у сфері проходження альтерна-
тивної служби. Юридична відповідальність у цій сфері 
має бути встановлена й бути пропорційною заходам від-
повідальності військовослужбовців [8]. 

Висновки. Удосконалення правового регулюван-
ня проходження альтернативної невійськової служби 
в Україні під час дії правового режиму воєнного стану 
має здійснюватися в нерозривному зв’язку з гарантуван-
ням національної та воєнної безпеки. Варто пам’ятати, 
що метою запровадження конституційного військового 
обов’язку насамперед є захист життя громадян нашої 
держави, зокрема й тих, що належать до пацифістських 
релігійних культів. Тому в новому законі про альтерна-
тивну військову службу, необхідність ухвалення якого 
зумовлена багатьма чинниками, доцільно створити таку 
модель заміни військової служби альтернативною, яка 
дозволила б пропорційно та справедливо розподілити 
тягар воєнного часу між тими, хто боронить Україну зі 
зброєю в руках, і тими, хто обрав альтернативну невій-
ськову службу. Терміни служби (до оголошення Пре-
зидентом України демобілізації), можливе збільшення 
тривалості робочого часу та юридична відповідальність 
за самовільне залишення місця служби й за недбале 
ставлення до неї мають поширюватися на обидві ці 
категорії, що буде враховувати позицію Венеційської 
комісії щодо пропорційності заходів держави в дослі-
джуваній сфері. 
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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE LEGAL REGULATION  
OF ALTERNATIVE NON-MILITARY SERVICE IN UKRAINE

The purpose of the article is to determine the directions for improving the legal regulation of alternative non-military 
service in Ukraine during Russia’s full-scale armed aggression.

The article examines the legal problems arising in Ukraine due to gaps in the legal regulation of alternative non-military 
service. It is established that the judicial practice in this area is quite contradictory. Attention is focused on the provisions 
of the Amicus Curiae Brief on Alternative (Non-Military) Service of the European Commission for Democracy through Law 
(the Venice Commission), adopted at its 142nd Plenary Session on March 14–15, 2025. It is stated that the absence of legal 
liability for persons who are required to perform the investigated type of service significantly reduces the effectiveness of 
the legal mechanism for its performance. The establishment of different levels of fitness for alternative non-military service 
based on health status is proposed.

It is concluded that the legal regulation of alternative non-military service in Ukraine during the martial law regime must 
be carried out in inseparable connection with ensuring national security. It is substantiated that the primary goal of intro-
ducing the constitutional military duty is first and foremost the protection of the lives of the citizens of our state, including 
those belonging to pacifist religious denominations. Therefore, in the new law on alternative military service, the necessity 
of which is conditioned by many factors, it is appropriate to create a model for replacing military service with alternative 
service that would allow for a proportional and fair distribution of the wartime burden between those who defend Ukraine 
with weapons in hand and those who have chosen alternative non-military service. It is argued that the terms of service 
(until the President of Ukraine announces demobilization), the possible increase in working hours, and legal liability for 
unauthorized abandonment of the place of service and for negligence should apply to both categories, which will take into 
account the Venice Commission’s position on the proportionality of state measures in the sphere under study.
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ФЕНОМЕН СУДОВОГО ПРЕЦЕДЕНТУ В УКРАЇНІ, НАПРЯМИ КОНВЕРГЕНЦІЇ 
В СИСТЕМІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

У статті проаналізовано становлення й розвиток судового прецеденту в Україні та його взаємодію 
із практикою Європейського суду з прав людини та Верховного Суду. Через релятивність із судовим 
прецедентом досліджено феномен судового рішення (правової позиції) в українській правовій сис-
темі. Розширено сучасне розуміння статусу та ролі судового прецеденту в системі українського 
національного права, окреслено напрями його подальшої конвергенції в системі правового регулю-
вання. Визначено вплив правових позицій судів на єдність правозастосування.
Ключові слова: Європейський суд з прав людини, правова система, судовий прецедент, правова 
позиція, правове регулювання, акт судової влади, адміністративне судочинство, правовий феномен.



195

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Постановка проблеми. Правова система в нашій 
державі належить до континентальної правової сім’ї, 
яка, у свою чергу, пов’язана з рецепцією римського 
права, де основою правового регулювання суспільних 
відносин, на відміну від системи загального права, ви-
ступає закон (позитивне право), а не судовий прецедент. 
Водночас натепер вітчизняна юридична наука розглядає 
судове рішення як одне із джерел права. Українські на-
ціональні суди так само дедалі частіше використовують 
численні рішення Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ), що випливає з вимог українського зако-
нодавства про їх обов’язковість для виконання та засто-
сування під час розгляду справ положень Європейської 
конвенції з прав людини (далі – ЄКПЛ) та практики 
Високого Суду як джерела внутрішнього права [1, ст. 
17]. Застосування прецедентної практики ЄСПЛ як до-
даткового джерела права для будь-якої країни, яка є «Ви-
сокою Договірною Стороною», не тільки теоретично до-
пустиме, але й необхідне для превенції порушень норм 
ЄКПЛ [2, с. 316]. Застосування висновків ЄСПЛ під час 
здійснення правосуддя в рішеннях українських судів 
тільки збільшується. Окрім того, забезпечення однаково-
го застосування норм права судами різних спеціалізацій 
в Україні законодавство покладає на Верховний Суд 
(далі – ВС) [3, ст. 36]. Водночас українське судочинство 
й дотепер має багато проблем із релевантністю застосу-
вання рішень як ЄСПЛ, так і ВС, бо не завжди учасники 
справи та навіть судді обирають доречні рішення. На-
ведене зумовлює доцільність подальшого дослідження 
статусу та ролі судового прецеденту в Україні. Воліємо 
розглянути це питання в межах окремо взятої галузі – 
адміністративного права.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. О. Кон-
стантий у 2000 р. стверджував, що «об’єктивних умов для 
розвитку в Україні звичаєвого та прецедентного права 
немає», а рішення Конституційного Суду України (далі – 
КСУ) визнаються джерелом права з огляду на можливість 
змінювати, скасовувати норми права, у зв’язку із чим вони 
мають схожу природу з нормативно-допоміжними актами 
[4, с. 5, 8]. Як зазначає І. Ільченко, «прецедентне право 
в Україні ніколи, вірогідно, не посідатиме того місця 
серед джерел права, яке воно посідає в англосаксонській 
правовій сім’ї. Проте заперечувати певних його перспек-
тив у національній правовій системі не варто» [2, с. 316]. 
Із часом ставлення до судового прецеденту у вітчизняній 
юридичній науці загалом і в адміністративному праві 
зокрема стає більш «м’яким». У своїх публікаціях учені 
(наприклад, Т. Коломоєць [5, с. 76], О. Чорномаз [6, с. 90]) 
дедалі частіше в системі джерел адміністративного пра-
ва відводять місце правовому прецеденту. Р. Мельник 
стосовно судових рішень як джерела адміністративного 
права говорить суто в контексті рішень ВС. Таке «визнан-
ня», на його думку, не є безумовним – «на нормотвор-
чу діяльність Верховного Суду треба дивитись як на 
виняток, а не на правило». Ідеться про висновки щодо 
застосування норм права, викладені в постановах ВС 
[7, с. 55]. Серед сучасних наукових праць варто виділити 
дисертаційне дослідження М. Коваля (2025 р.), в яко-
му автор аргументовано заявляє, що для ефективного 
функціонування елементів прецедентного права в Україні 
необхідне вдосконалення законодавства, що закріпило б 
механізми застосування судових прецедентів на націо-
нальному рівні, а також розвиток інституцій, які б забез-
печували систематизацію та поширення прецедентної 
практики [8, с. 17].

Метою статті є уточнення та розширення сучасного 
розуміння статусу та ролі судового прецеденту в системі 

українського національного права, окреслення на при-
кладі рішень ВС напрямів його подальшої конвергенції 
в системі правового регулювання. 

Виклад основного матеріалу. Зараз дослідники все 
частіше наголошують на тенденціях конвергенції двох 
правових систем, загального та континентального права, 
особливо у країнах Європи, де «більш помітним стає 
вплив міжнародного європейського права» [9, с. 172; 
10, с. 351; 11, с. 47]. Питання статусу та ролі судового 
прецеденту в системі джерел національного (внутріш-
нього) права набуває дедалі більшої актуальності через 
те, що нині, поряд з рішеннями КСУ та ВС, джерелами 
внутрішнього права стають висновки та правова позиція 
ЄСПЛ. Водночас факт стосунку рішень двох наведених 
національних інституцій (КСУ та ВС) до джерел права 
(зокрема, й адміністративного) будемо вважати доведе-
ним: думка науковці щодо цього ґрунтується на вимогах 
чинного законодавства про обов’язковість висновків 
щодо застосування норм права, викладених у постано-
вах ВС, зокрема до спірних правовідносин і не лише для 
інших судів, а й для всіх суб’єктів владних повноважень, 
які застосовують у своїй діяльності нормативно-право-
вий акт, що містить відповідну норму права (ч. ч. 5 та 6 
ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», 
ч. 5 ст. 242 Кодексу адміністративного судочинства) [3; 
12]. Водночас питання зумовлює релятивність «пре-
цедентного характеру» судових рішень у вітчизняній 
правовій системі.

А. Марченко стверджує, що прецедент та судове рі-
шення не є тотожними категоріями. Акт судової влади 
в межах застосування норм матеріального права лише 
набуває прецедентного характеру, водночас значення 
мають необхідні для цього умови. Принципові рішення 
Верховного Суду України з конкретних справ зазначений 
науковець називає «прецедентами тлумачення, усунен-
нями прогалин у праві і навіть судовими прецедентами» 
[9, с. 173–175]. О. Сидоренко наголошує, що термін «су-
довий прецедент» українське законодавство не застосо-
вує, однак, як стверджує автор, «аналіз положень проце-
суального законодавства свідчить про те, що поняття 
«судова практика», «правовий висновок» та «правова 
позиція» застосовуються як синонімічні» [13, с. 212].

Варто наголосити, правові позиції, викладені 
у висновках ЄСПЛ та ВС, хоча й містять елементи пре-
цеденту, не можна абсолютно ототожнювати із прецеден-
том у класичному його розумінні (у загальному праві). 

По-перше, у країнах континентальної системи права 
саме закон (в окремій нормі чи нормах) створює право-
ві передумови для набуття судовим рішенням статусу 
джерела права. Те ж саме можна казати й про визнання 
в нормах внутрішнього права ролі рішення суду міжна-
родної юрисдикції як судового прецеденту й джерела 
національного права. Ми щодо цього наводили вже від-
повідні норми українського законодавства.

Юридичну силу прецеденту в англійському звичає-
вому праві (common law) створюють не стільки закон, 
скільки історична традиція, доктрина (stare decisis) 
та влада судової системи. Найбільш авторитетним 
і програмним документом сучасного англійського пра-
ва є Заява про практику (judicial precedent) 1966 р., який 
формально підтвердив обов’язкову юридичну силу су-
дового прецеденту високих судів для всіх інших судів 
(апеляційних і нижчих судів) та визначив виняток із 
цього правила для найвищого суду, що безпосередньо 
вплинуло на всю систему прецедентів. Цей документ 
був публічно зачитаний у Палаті лордів лордом Гарді-
нером: «Їхні Світлості вважають використання пре-
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цеденту невід’ємною основою для визначення того, що 
є законом та його застосування до окремих випадків. 
Він забезпечує принаймні певний ступінь визначено-
сті, на яку особи можуть покладатися у веденні своїх 
справ, а також основу для впорядкованого розвитку 
правових норм. Однак Їхні Світлості визнають, що над-
мірне суворе дотримання прецеденту може призвести 
до несправедливості в конкретному випадку, а також 
надмірно обмежити належний розвиток права. Тому 
вони пропонують змінити свою нинішню практику та, 
розглядаючи попередні рішення цієї Палати як такі, що 
зазвичай є обов’язковими, відступати від попереднього 
рішення, коли це видається правильним» [14].

Консультативна рада європейських суддів (далі – 
КРЄС) виходить з тієї позиції, що кожна держава має 
власну систему тлумачення міжнародних конвенцій або 
договорів та їх уведення в національне право залежно 
від статусу, що їм надається. Для уникнення невизначе-
ності суди повинні тлумачити та вводити в дію всі на-
ціональні закони та створювати власні прецеденти так, 
щоб, наскільки можливо, вони відповідали європейсько-
му праву та міжнародним і європейським принципам 
і концепціям. Судова практика впливає на застосування 
міжнародних і європейських стандартів, тому що судова 
влада повинна інтерпретувати національне законодав-
ство у світлі наднаціонального права, з дотриманням 
водночас національних конституційних стандартів (Ви-
сновок № 9 (2006), п. п. 39, 41) [15]. Цим не лише під-
креслюється роль суду і судового прецеденту в інтеграції 
міжнародних стандартів у національне законодавства, 
а й створюються передумови для конвергенції різних 
правових систем у межах реалізації міжнародного права.

По-друге, варто наголосити, що нормативне значення 
має не акт судової влади загалом, а саме та його ча-
стина (зазвичай, мотивувальна), де міститься судовий 
прецедент (правова позиція, правоположення тощо) 
[16, с. 364]. Це є однією зі специфічних властивостей 
судового рішення як джерела права. Фактично право-
вого значення (юридичної сили – vis legalis) набуває не 
судове рішення, а його частина, яка містить чітко сфор-
мульований висновок (правову позицію) повноважного 
суду щодо проблемного (спірного) питання застосування 
інших норм законодавства. Водночас судове рішення за-
галом залишається актом індивідуальної дії і є обов’яз-
ковим лише для сторін – учасників справи. 

Судовий прецедент у загальному праві означає не 
вирок загалом, а принцип, аргумент, на основі якого 
була вирішена справа. Загальне право складається не зі 
спірних випадків, а із загальних принципів, проілюстро-
ваних і застосованих ними. Отже, у структурі судового 
рішення розрізняють ratio decidendi та obiter dictum. 
Ratio decidendi означає сутність правового обґрунту-
вання, принцип, який привів до відповідного рішення, 
а obiter dictum означає фактичне рішення, винесене суд-
дею. Якщо суддя не знаходить відповідних принципів 
для справи, поданої на розгляд, суддя може й повинен 
створити нову норму права. Створенням нового ratio 
decidendi суддя сприяє розвитку прецедентного права 
[17, с. 68].

Показовим прикладом розмежування в українській 
правовій доктрині статусу судового висновку (як ква-
зіпрецеденту) та судового рішення (як акту індивіду-
альної дії) є правова позиція, викладена в постанові 
Великої Палати ВС від 27 березня 2019 р. у справі 
№ 521/21255/13-ц, де Велика Палата зауважує, що вона 
відступає не від постанови в конкретній справі, а від 
висновку щодо застосування норм права. Цей висновок 

міг бути сформульований в одній або декількох поста-
новах. Відсутність згадки повного переліку постанов, 
від висновку хоча би в одній із яких щодо застосування 
норм права Велика Палата Верховного Суду відступила, 
не означає, що відповідний висновок надалі застосовний 
(дивись постанову Великої Палати ВС від 27 березня 
2019 р. у справі № 521/21255/13-ц) [18]. Коли Велика 
Палата ВС відступила від висновку щодо застосування 
норми права в подібних правовідносинах, викладено-
го, зокрема, у раніше ухваленому рішенні ВС, згідно 
із ч. 6 ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів», суди враховують висновок, викладений у по-
станові Великої Палати ВС (це викладено в п. 88 поста-
нови Великої Палати ВС від 31 жовтня 2018 р. у справі 
№ 161/12771/15-ц) [19].

Так, ВС у складі колегії суддів Касаційного адмі-
ністративного суду в постанові від 20 грудня 2024 р. 
(справа № 320/29317/23) зазначив, що правова пози-
ція ВС, сформульована в постанові від 19 січня 2023 р. 
у справі № 420/2004/22, стосувалася застосування норм 
попередньої редакції ст. 13 Закону України № 2899–IV, 
коли заборона обмежувалася курінням тютюнових ви-
робів та не враховувала «вживання» чи «використання» 
альтернативних продуктів, як-от кальяни без тютюну. 
Тобто коли заборона кальяну в закладі ресторанного 
господарства не була абсолютною (до 11 липня 2022 р.). 
Тому такі висновки ВС не підлягали врахуванню під 
час розгляду цієї справи у зв’язку зі зміною правово-
го регулювання після набрання чинності відповідними 
положеннями Закону України № 2899–IV в редакції За-
кону № 1978–IX. У підсумку, постановою від 20 грудня 
2024 р. ВС сформував нову правову позицію із цього 
питання, згідно з якою «кальяни у зв’язку зі змінами 
в законодавстві з 11 липня 2022 р. підпадають під абсо-
лютну заборону в закладах ресторанного господарства, 
незалежно від їхнього складу; надання закладами ресто-
ранного господарства послуг, заборонених ст. 13 Закону 
України № 2899–IV, із приготування кальянів є стимулю-
ванням продажу тютюнових виробів у розумінні ст. 16 
цього Закону, навіть якщо безпосередньо не відбувається 
реклама продукту» [20].

По-третє, маючи статус джерела права, висновки 
судів в українському праві не утворюють норм права, 
не змінюють їх, а лише усувають потенційні супереч-
ності, забезпечують таким чином послідовність його 
застосування. 

Наприклад, ВС у мотивувальній частині свого рі-
шення, викладеного в постанові від 11 жовтня 2023 р. 
(справа № 140/1126/23) наголосив, що в разі виконання 
боржником вимоги державного виконавця виконати рі-
шення немайнового характеру протягом 10 робочих днів 
чи в більш пізній термін, стягнення виконавчого збору 
є правомірним. Отже, у межах спірних правовідносин 
відсутні визначені законом умови та підстави не стягу-
вати виконавчий збір. Посилюючи свою правову пози-
цію, колегія суддів звернула увагу на те, що в результаті 
проведеного аналізу вимог чинного законодавства (ч. 
ч. 5 та 6 ст. 26, ч. ч. 1–4 ст. 27 Закону України № 1404–
VІІІ у редакції Закону № 2475–VIII) ВС у постанові від 
28 квітня 2020 р. у справі № 480/3452/19 раніше вже 
зазначав, що стягнення виконавчого збору є безумов-
ною дією, яку здійснює державний виконавець у межах 
виконавчого провадження незалежно від здійснених дій, 
і є встановленою державою складовою частиною проце-
дури виконавчого провадження, що гарантує ефективне 
здійснення виконання рішення суду боржником за допо-
могою стимулювання боржника до намагання виконати 



197

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

вимоги виконавчого документа самостійно до відкриття 
виконавчого провадження у зв’язку з імовірністю стяг-
нення відповідної суми в разі примусового виконання. 
Тож, з урахуванням уже наявної правової позиції з подіб-
ного питання, ВС укотре зазначив, що чинними нормами 
законодавства не передбачено надання боржнику строку 
для добровільного виконання рішення та не пов’язано 
початок примусового виконання рішення із закінченням 
строку для його добровільного виконання, як це було пе-
редбачено в нормах попередньої редакції Закону України 
«Про виконавче провадження» (Закон № 606–XIV) [21].

Як зазначає Е. Ангел, правова позиція, викладена 
в судових рішеннях (ми включаємо до цієї категорії як 
рішення ЄСПЛ, так і рішення українського ВС), має 
непрямий правотворчий ефект. Учена пояснює це тим, 
що суддя зобов’язаний адаптувати закон до потреб со-
ціального життя, прерогатива, яка призводить до деяких 
«юриспруденційних творінь» [17, с. 71]. З’ясовуючи осо-
бливості актів ЄСПЛ, Н. Блажівська робить висновок, 
що вони є джерелом правового регулювання, які мають 
яскраво виражений обов’язковий (одночасно казуаль-
ний і нормативний) характер та містять правове нача-
ло, спрямоване на захист прав і свобод, гарантованих 
ЄКПЛ. Учена наголошує на прецедентному характері 
рішень Високого Суду. Практика ЄСПЛ свідчить, що, 
виробляючи свої правові позиції прецедентів, ЄСПЛ 
встановлює єдині стандарти правопорядку для держав – 
учасниць ЄКПЛ і виходить у своїх рішеннях за рамки 
тлумачення та конкретизації права, створюючи преце-
денти як повноцінні джерела права [22, с. 68]. Попри це, 
зміст поняття «прецедент» стосовно діяльності ЄСПЛ 
відрізняється від англосаксонської доктрини прецеденту. 
Правова позиція ЄСПЛ щодо своїх прецедентів доко-
рінно відрізняється від позицій судів системи загально-
го права (на цьому наголошує сам Високий Суд). Так, 
у рішенні у справі “Chapman v. United Kingdom” ЄСПЛ 
заявив, що він дотримується принципу прецеденту та 
робить це в інтересах законної визначеності, прогно-
зованості й рівності перед законом. Водночас ЄСПЛ 
враховує зміни політичних, економічних, соціальних 
і культурних умов у державах – учасницях ЄКПЛ. Це 
той випадок, коли ЄСПЛ залишає за собою право зміню-
вати прецедент, що існував раніше, відповідно до реалій 
сучасного громадянського суспільства [23].

Й. Лупу й Е. Вутен стверджують, що, як і національ-
ні суди вищої інстанції, міжнародні суди використову-
ють прецедент, принаймні частково, щоб переконати 
«нижчі» (національні) суди в легітимності рішень. Тож 
ЄСПЛ загалом використовує прецедентне право для об-
ґрунтування своїх рішень у спосіб, подібний до вищих 
національних судових інстанцій [24, с. 29]. Численні 
згадування в мотивувальній частині рішень судів майже 
всіх спеціалізацій та інстанцій релевантних правових 

позицій ЄСПЛ та ВС для посилення своєї власної пози-
ції в розв’язанні конкретного спору стають дедалі більш 
поширеною практикою і в Україні. 

Так, формуючи власну правову позицію із проблем-
ного питання (<…> постанова державного виконавця 
про закінчення виконавчого провадження винесена пе-
редчасно й за відсутності доказів, які б підтверджували 
факт реального виконання судового рішення чи вжиття 
вичерпних заходів з його виконання<…> ), ВС урахував 
і виклав у мотивувальній частині своєї постанови від 
26 жовтня 2023 р. (справа № 420/1511/23) правову пози-
цію релевантних рішень ЄСПЛ. Так, у рішенні «Юрій 
Миколайович Іванов проти України» ЄСПЛ наголосив 
на тому, що право на суд, захищене ст. 6 Конвенції, було 
б ілюзорним, якби національна правова система Ви-
сокої Договірної Сторони дозволяла, щоб остаточне, 
обов’язкове для виконання судове рішення залишалося 
невиконаним на шкоду будь-якій зі сторін. Високий Суд 
неодноразово наголошував, що в таких категоріях справ, 
коли державні органи належним чином сповіщені про 
наявність судового рішення, вони мають вживати всіх 
належних заходів для його виконання або спрямування 
до іншого органу для виконання. Сама особа, на користь 
якої ухвалено рішення, не має ще й перейматися ініцію-
ванням виконавчих процедур [25].

Висновки. Отже, аналіз феномену судового рішен-
ня (а точніше – викладеної в ньому правової позиції) 
через релятивність із судовим прецедентом дає підста-
ви говорити про те, що в нашій вітчизняній правовій 
системі прецедентного права в чистому вигляді не іс-
нує, проте практика ЄСПЛ та висновки щодо засто-
сування норм права, викладені в постановах ВС, як 
специфічне джерело права мають високий відсоток 
конвергентності з означеним правовим явищем. Ана-
ліз правових позицій ЄСПЛ та ВС, умовно кажучи, 
говорить про їхню роль «медіатора» чи «авторитетного 
арбітра» у розв’язанні правових дилем і ухваленні 
рішення в умовах законодавчої невизначеності. З нау-
кового погляду можна казати, що шляхом висловлен-
ня уповноваженими судами своєї позиції (у судових 
рішеннях) ми маємо справу зі створенням правових 
парадигм – світоглядних настанов індивідуальної і со-
ціальної оцінки права під час вирішення прикладних 
проблем правозастосування. Водночас такі акти не 
утворюють норм права у формально-юридичному зна-
ченні, а їхня обов’язковість виникає не з доктрини 
stare decisis, а із приписів закону та потреби забезпе-
чення стабільності судової практики.

Цей синтез дає змогу розглядати правовий висновок 
як елемент нормативної системи, що має обмежену, але 
впливову регулятивну силу. Отже, статус і роль судо-
вого прецеденту в Україні перебувають у динамічному 
розвитку.
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ЕТАПИ СТВОРЕННЯ ІНСТИТУЦІЙНИХ СТРУКТУР ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Статтю присвячено комплексному аналізу етапів формування інституційних структур Європей-
ського Союзу від завершення Другої світової війни до сучасного етапу розвитку європейської інте-
грації. Обґрунтовано, що інституційне будівництво ЄС є результатом тривалого та поетапного 
процесу, який поєднував політичні, економічні, військові та правові чинники, зумовлені необхідністю 
забезпечення миру, стабільності та сталого розвитку європейських держав. Показано, що інститу-
ційна еволюція ЄС відбувалася в умовах постійного пошуку балансу між національним суверенітетом 
держав-членів і потребами наднаціонального управління. Зроблено висновок, що досвід інституцій-
ного розвитку Європейського Союзу має важливе теоретичне й практичне значення для осмислення 
правових умов вступу України до ЄС і подальшої інтеграції у його структурні інститути.
Ключові слова: Європейський Союз, європейська інтеграція, інституційні структури ЄС, етапи 
формування, наднаціональні інституції, Римські договори, Маастрихтський договір, Лісабонський 
договір, євроінтеграція України.

Постановка проблеми. Однією з умов довгостроко-
вої безпеки України (захисту від агресії путінської Ро-
сії), післявоєнного соціально-економічного відродження 

і подальшого політико-правового розвитку, демократиза-
ції і затвердження принципів правової держави є вступ 
країни в Європейський союз (далі – ЄС). Ця міжнародна 

© Туренко О. С., Ріжняк Р. Я., Хитровський Д. В., 2025
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організація, під великим тиском зовнішніх і внутрішніх 
протиріч, зберігає свою політико-правову гомогенність 
і де-факто є конфедерацією незалежних держав, у рам-
ках якої державам-членам надавалися вагомі важелі 
державного управління і національного суверенітету. 
З часу свого утворення до сьогодення структура та пов-
новаження ключових політичних інститутів ЄС (Рада 
Європи, Комітет міністрів, Європейська комісія, Євро-
пейський парламент) суттєвим чином зазнали перебу-
дови. Найбільших змін за час свого існування зазнав 
Європейський парламент (Європарламент) [1, c. 123]. 
Відтак, ЄС залишається динамічною міжнародно-дер-
жаною організацією, яка має тенденцію до свого роз-
ширення. Втім, для успішної інтеграції України слід 
усвідомлювати, що цей процес є доволі довготривалим 
і складним. Тому є актуальним завдання окреслити ета-
пи створення інституційних структур ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчиз-
няній політико-правової науці цю тему досліджували 
П. Буряк, А. Веселовський, І. Грицяк, В. Гоменюк, Є. Го-
рюнова, В. Довгань, Р. Казімір, О. Ковальова, В. Копійка, 
О. Кресін, В. Ліпкан, С. Сокур, А. Тюшка, Т. Шинкарен-
ко та інші. Останнім часом глибокою розвідкою струк-
тур ЄС займалися: Д. Куртін, М. Егебергом, У. Пюттер, 
Ф. Гейс-Реншоу, Х. Воллес, М. Вестлейк, Д. Гелловея 
Л. Гуг, А. Куйверс та інші.

Метою статті є дослідження ключових етапів фор-
мування інституційних структур ЄС з часу його утво-
рення до сьогодення. 

Виклад основного матеріалу. Фактичне створення 
ЄС почалось після Другої світової війни, яка стала най-
потужнішою мотивацією до європейської інтеграції, 
формування ефективної міждержавної інституції збе-
реження миру та становлення єдиного фінансово-еко-
номічного ринку в Європі. Головними причинами цього 
процесу були:

прагнення не допустити будь-якої війни і панування 
тоталітарних режимів в межах Європи;

відбудова післявоєнної економіки європейських країн 
і забезпечення подальшого економічного, демографічно-
го, соціально-культурного розвитку європейських націй;

агресивна політика комуністичного табору, який ос-
таточно оформився в 1949 р., витягнувшись від Пекіну 
до Берлину і мав на озброєнні ядерну зброю; 

змагання трьох країн – США, Великої Британії та 
СРСР – ставило країни Європи в положення об’єкта 
міжнародних відносин і могло призвести до втрати су-
веренності.

Перші політичні кроки до інтеграції європейських 
країн зробив В. Черчилль (1874–1965). У промові у Цю-
ріхському університеті (1946) він закликав створити 
Федерацію Сполучений Штатів Європи, первинними 
членами цього союзу повинні були стати Франція і Ні-
меччина. Наступного року у Великій Британії та Франції 
були створені аналітичні комітети Об’єднаної Європи. 
В цьому ж 1947 р. ці два комітети об’єднались, утво-
ривши єдину організацію «Європейський комітет феде-
ралістів». В останнє об’єднання увійшли більш 100 тис. 
осіб з багатьох західноєвропейських країн. 

На початку 1948 р. «Європейський комітет федера-
лістів» трансформувався в міжнародний координаційний 
комітет «Об’єднана Європа», який зібрав представників 
25 країн на Перший конгрес європейських рухів. Робота 
конгресу здійснювалась на трьох майданчиках: Комітет 
з політичних питань, Комісії з економічних питань та 
Комісії з культурних питань. В ході роботи конгресу 
виявилось велика кількість суперечок і протиріч. Втім, 

конгрес виробив «Звернення до європейців», в якому 
проголошував, що створення майбутнього Союзу мусить 
ґрунтуватися на трьох принципах: співробітництво, по-
вага до особистості та повага до свободи. Пропонувало-
ся створити Союз, який мав би у своєму розпорядженні 
наднаціональні інституції, які позбавлялися права при-
ймати політичні рішення. 

На початку 1949 р. постійно діючі комітети європей-
ської інтеграції погодили створення Ради Європи. Пі-
зніше приймається Статут Ради Європи, який підписали 
10 країн – Велика Британія, Франція, країни Бенілюксу, 
Норвегія, Швеція, Данія, Ірландія, Італія. 

У післявоєнній Європи активно йшла військова ін-
теграція. В 1949 р. був створений Північноатлантичний 
договір – військовий блок, який об’єднав наступні краї-
ни: Велика Британія, Франція, країни Бенілюкса (Нідер-
ланди, Бельгія, Люксембург), Норвегія, Швеція, Данія, 
Ірландія, Португалія, Італія, США і Канада. 

Одночасно з політичним і військовим напрямом 
європейської інтеграції відбувалось економічне збли-
ження західноєвропейських країн. В 1947 р. завдяки 
проєкту Вашингтона, спрямованому на європейське 
відродження – плану Маршалла [2, c. 222] – 16 західно-
європейських країн погодилися на умови американської 
допомоги і підписали відповідний протокол. Пізніше 
до цього договору приєдналися ФРН і Югославія. Для 
координації роботи і розподілу фінансової допомоги 
в 1948 р. була створена Європейська організація еконо-
мічного співробітництва (ЄОЕС). Для керівництва цією 
організацією були створені наступні інституції: Комітет 
міністрів, Виконавчий і Технічний комітети, затверджена 
посада Генерального секретаря. 

Відтак, другу половину 40-х років ХХ ст. можна вва-
жати першим етапом створення інституцій Європей-
ського Союзу. В цю добу успішний розвиток отримали 
економічна й військова інтеграція європейських країн. 
Але головне – був здійснений перехід від теоретич-
но-громадського рівня обговорення та солідарності до 
практичного рівня об’єднання великих господарських 
інституцій та національних держав в єдину організацію.

На другому етапі (1951–1957 рр.) – євроінтеграційні 
процеси отримали розвиток переважно у сфері еконо-
міки і мали вузький галузевий характер. Подальший 
розвиток співробітництва між країнами-членами ЄСВС 
призвів до усвідомлення необхідності розбудови шир-
шого й всеохопного економічного об’єднання, а також 
до координації зусиль у сфері мирного використання 
ядерної енергії. 

Спираючись на французьку ініціативу, на основі 
ЄОЕС починає формуватися Європейська спільнота 
вугілля та сталі (ЄСпВС). Остаточно ЄСпВС була ство-
рена в квітні 1951 р. договором шести країн: Франція, 
ФРН, країни Бенілюксу, Італія. Договір вступив в силу 
в 1952 р. і був розрахований на 50 років. Він передбачав 
формування спільного ринку вугілля, залізної руди та 
сталі й затверджував принципи вільного обміну та віль-
ної конкуренції. Договір скасовував імпортні та експорт-
ні мита. У торгівлі з іншими країнами було запровадже-
но єдине мито на імпорт вугілля, сталі та залізної руди. 

У ці роки в межах Європейської організації еконо-
мічного співробітництва були створені перші постійно 
діючі інституції управління:

наднаціональний Вищий керівний орган у складі 
9 представників країн-членів. Цей орган здійснював 
загальне регулювання економічними процесами ЄОЕС. 
Рішення Вищої ради були обов’язкові для усіх учасників 
та підприємств відповідних галузей. Але інший орган 
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ЄОЕС – Комітет міністрів – мав право на вето. Вищий 
керівний орган став «прообразом» Європейської Комісії;

міжурядовий Комітет міністрів – орган представ-
ників країн на міністерсько-виконавчому рівні. В його 
компетенцію входило вироблення єдиного політико-е-
кономічного курсу;

Парламентська асамблея – орган представників країн 
на парламентському рівні, який мав дорадчі функції;

Суд – функціями якого є контроль над тлумаченням 
договорів і вирішення спірних питань [3, c. 36–38]. 

У березні 1957 р. Франція, ФРН, країни Бенілюк-
су, Італія підписали два Римські договори: «Договір 
про заснування Європейської економічної спільноти» 
(ЄЕСп) і «Договір про заснування Європейської спільно-
ти з атомної енергії» (Євроатом). Після перейменуван-
ня Європейської економічної спільноти на Європейську 
Спільноту, згідно з Договором про Європейський Союз, 
відповідний Римський договір почали називати «Дого-
вором про заснування Європейської Спільноти», або ж 
«Римський договір». Обидва договори набули чинності 
1 січня 1958 р. 

Згідно з Римським договором завданнями ЄЕСп 
були:

– ліквідація внутрішніх і митних бар’єрів та створен-
ня Спільного ринку;

– в межах Спільного ринку забезпечення вільного 
переміщення капіталів, робочої сили, товарів та послуг;

– розробка загальної зовнішньоторговельної, тран-
спортної, сільськогосподарської політики;

– синхронізація оподаткування та соціальної полі-
тики.

Завданнями Євроатому:
– сприяння розвитку і використання ядерної енерге-

тики в країна-членах;
– формування спільної енергетичної політики;
– координація у процесі прийняття рішень;
– зниження цін на енергоносії;
– контроль над атомною енергетикою;
– підвищення стабільності енергетики [4, с. 112–114].
Третій етап (1958–1969 рр.) вважається перехідним. 

Європейська інтеграція охопила, переважно, економіч-
ну сферу. Головними досягненнями цього періоду були 
запровадження спільного митного тарифу й створення 
Митного союзу, який і став підґрунтям подальшої еко-
номічної інтеграції Співтовариства. Одночасно з утво-
ренням митного союзу була досягнута лібералізація руху 
працівників, а також свобода підприємництва й надання 
послуг у сфері промисловості й торгівлі. Протягом цього 
періоду було прийнято більшість головних рішень щодо 
організації спільного сільськогосподарського ринку, ви-
значено принципи механізму й інструменти фінансу-
вання Спільної сільськогосподарської політики (ЄЕС). 
У 1967 р. відбулося злиття інститутів трьох Cпівтова-
риств у єдиний Комітет міністрів і єдину Комісію, які 
разом із Європейським Парламентом і Судом створили 
спільну інституціональну систему Європейських спів-
товариств. У 60-ті роки розпочалися переговори про 
вступ у ЄС Данії, Ірландії й Норвегії. Велика Брита-
нія теж активно впроваджувала політику євроінтеграції 
і пропонувала альтернативні структури ЄЕС. Втім, вдала 
економічна політика і ріст доходів ЄЕС підштовхнув 
уряд Великої Британії до вступу в цю організацію. Втім 
Франція двічі (1963, 1967 рр.) накладало вето на вступ 
Великої Британії в ЄЕС. 

Четвертий етап (1969–1973 рр.) розвитку євроінте-
граційного процесу характеризувався тим, що співто-
вариство, врахувавши досягнення перехідного періоду, 

задекларувало наміри активізувати процеси економіч-
ної, грошово-кредитної і політичної уніфікації Захід-
ної Європи і до 1980 р. трансформувати Європейське 
Співтовариство в Європейський Союз. Під час цього 
періоду відбулося перше розширення Співтовариства 
за рахунок вступу Великобританії, Данії, Ірландії. Втім, 
плани західних європейців були перекреслені першою за 
післявоєнні часи економічною кризою, яка ускладнила 
розвиток Співтовариства і на деякий час загальмувала 
інтеграційні процеси. 

П’ятий етап (1973–1986 рр.) – співтовариство роз-
вивалося в умовах економічної і фінансової кризи, яка 
супроводжувалась посиленням протекціоністських, 
дезінтеграційних тенденцій країн-членів. Внаслідок 
розширення Співтовариства ускладнилось функціо-
нування його інститутів, досягнення консенсусу між 
країнами-членами. За цих умов Співтовариству дове-
лось, у першу чергу, сконцентрувати зусилля на збе-
реженні досягнутого рівня інтеграції, пошуках шляхів 
підвищення ефективності інституціональної системи. 
Інтеграція поширилась на нові сфери, зокрема, соці-
альну й науково-дослідницьку, регіональний розвиток, 
розпочалось розширення Співтовариства на Південь. 
У 1974 р. країни-члени прийняли рішення про заснуван-
ня Європейської ради як найвищої політичної інстанції 
Співтовариства, компетенція якої охоплювала б усі сфе-
ри співробітництва, а також про проведення загальних 
прямих виборів до Європейського Парламенту. 

У 1975 р. згідно Люксембурзького договору 
(1970 р.) була заснована Палата аудиторів (Рахункова 
палата), яка контролювала формування єдиного бю-
джету Спільноти (1% від ПДВ від імпортних мит сіль-
ськогосподарської продукції), реалізації коштів та за-
провадження єдиної валютної одиниці: ECU (European 
Currency Unit) [5, с. 52].

У 1973 р. в ЄЕСп були прийняті Велика Британія, 
Данія, Норвегія, а в 1981 р. – Греція. Втім в 1982 р. 
Гренландія на «хвилі європесимізму» вийшла з складу 
ЄЕСп. Наприкінці визначеної доби, у 1985 р., до складу 
ЄЕСп увійшли Іспанія та Португалія.

Шостий етап (1986–1991 рр.) – відбувається активіза-
ція євроінтеграційних процесів. Після підписання Єди-
ного європейського акту (ЄЄА) в 1986 р. Співтовариство 
вступило у якісно новий етап розвитку, пов’язаний із 
завершенням формування єдиного внутрішнього ринку. 
Ця мета підштовхнула законодавчо втілити на території 
Спільноти чотирьох свобод – свободи пересування то-
варів, людей, капіталів та послуг.

Єдиний європейський акт надав імпульс інституці-
ональному реформуванню Співтовариства в напрям-
ку розширення повноважень комунітарних інститутів 
і генералізації принципу мажоритарного голосування, 
поширив інтеграційні процеси на нові сфери, зокрема, 
охорону довкілля, соціальну політику, науково-технічне 
співробітництво, а також включив механізм Європей-
ського політичного співробітництва у правову систему 
Співтовариства, що підвищило його роль як самостійно-
го суб’єкта міжнародної політики.

Сьомий етап (1991–2000 рр.) – формально початок 
нового етапу розвитку інтеграції, яким ознаменував-
ся підписанням Маастрихтського договору у грудень 
1991 р. В рамках цього договору були підписані два 
ключові документи, які підтверджували завершення 
політичної, економічної та фінансової інтеграції євро-
пейських країн: Договір про Європейський союз та За-
ключний акт про валютно-фінансовий союз. Так, на базі 
Європейських співтовариств був заснований Європей-
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ський Союз із запровадженням єдиного європейського 
громадянства.

Маастрихтський договір розширив сферу співробіт-
ництва країн-учасників до 20 галузей, додавши до вже 
існуючих пунктів промислову політику, політику охоро-
ни здоров’я, освіту та професійну підготовку, співпрацю 
в культурній сфері тощо. Розподіл повноважень між 
наднаціональними інституціями ЄС та національними 
державами повинен був здійснюватися на основі прин-
ципів субсидіарності та пропорційності [6, с. 371]. 

У 1995 р. остаточно вступили в силу Шенгенські 
угоди (1985 р.), які скасовували прикордонний контроль 
між країнами ЄС.

У середині 90-х років членами ЄС стали Австрія, 
Швеція та Фінляндія.

Восьмий етап (2000–2007 рр.). У 2001 р. був ство-
рений Європейський Конвент, який мусив розглядати 
проєкти Конституції ЄС. В 2004 р. у Римі був підписа-
ний Договір про створення Конституції Європи. Узго-
джений Договір складався з преамбули, чотирьох частин 
і 36 протоколів. Крім того, Договір також мав 2 додатки 
та 41 декларацію. У загальному Договір містить 448 
статей. Договір має наступну структуру: Преамбула, 
Частина І – Визначення та цілі Європейського Союзу; 
Частина ІІ – Хартія основних прав Союзу; Частина ІІІ – 
Політика та функціювання Союзу; Частина IV – Загальні 
та кінцеві положення; Протоколи та додатки; Заключ-
ний акт [18, c. 534]. Проте, процес ратифікації Договору 
серед держав-членів ЄС не був одностайним (так, на 
національних референдумах у Франції та Нідерландах 
населення проголосувало проти Договору), відповідно 
Договір так і не набрав чинності.

У 2004 р. десять країн Центральної та Східної Єв-
ропи вступили в ЄС: Кіпр, Мальта, Угорщина, Польща, 
Словаччина, Словенія, Чехія, Латвія, Литва й Естонія. 
В 2007 р. до них приєднались Румунія та Болгарія.

Дев’ятий етап (з 2007 р.). З моменту провалу ратифі-
кації Договору про створення Конституції Європи, ЄС 
зіткнувся з необхідністю вибору нового підходу в справі 
реформування своїх засновницьких документів. Поча-

лася робота над новим договором. Новий договір був 
підписаний у Лісабоні в 2007 р. Лісабонський договір 
багато в чому повторював Конституцію 2004 р. Зокрема 
ЄС придбав міжнародну правосуб’єктність, були під-
тверджені принципи голосування і розмежування сфери 
повноважень між ЄС та державами-членами.

У 2009 р. Лісабонський договір був ратифікований 
всіма 27 країн ЄС. Цей договір став моделлю соціаль-
но-економічного розвитку, в якій успішно розвиваються 
ідеї демократизму та соціального розвитку. На його базі 
було підписано шість базових договорів, які представ-
лені у вигляді консолідованих версій Договору про Єв-
ропейський Союз (ДЄС) та Договору про функціювання 
Європейського Союзу (ДФЄС). Можна вважати, що під-
писання Лісабонського договору завершило п’ятдесяти-
річний процес інституційного будівництва ЄС.

У 2013 р. Хорватія увійшла до ЄС. До країн-канди-
датів до вступу в ЄС належать Албанія, Боснія і Гер-
цеговина, Республіка Македонія, Туреччина і Сербія, 
Норвегія, Ісландія, Ліхтенштейн й Україна.

Висновки. Отже, протягом 70 років країни Європи 
інтегрувалися за всіма важливими сферами політи-
ко-правової, державно-управлінської, економічно-фі-
нансової, міграційної діяльності. Цей процес автори 
визначають вісьмома етапами, які характеризуються 
якісними змінами в певних галузях і сферах соціаль-
но-політичної інтеграції держав-членів. Це був рух 
взаємних компромісів і вироблення незмінних аксі-
ологічних принципів та доктрин сумісного розвит-
ку європейських спільнот, що прагнуть добробуту 
і миру. Зараз, під час відкритої експансії путінської 
Росії, перед державами-членами ЄС постав ще один 
виклик – створення єдиних європейських збройних 
сил. У цьому процесі без досвіду Українських зброй-
них сил Європейський Союз не зможе захистити свій 
суверенітет і тому буде змушений приймати рішення 
про вступ України до лав ЄС.

Перспективами подальшого дослідження проблеми 
є дослідження правових умов входження України до 
кожного з структурних інститутів ЄС.
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STAGES OF THE FORMATION OF THE INSTITUTIONAL STRUCTURES  
OF THE EUROPEAN UNION

The article is devoted to a comprehensive analysis of the stages of formation of the institutional structures of the Eu-
ropean Union from the end of the Second World War to the current stage of European integration. It is substantiated that 
the institutional construction of the EU is the result of a long-term and gradual process that combined political, economic, 
military, and legal factors driven by the need to ensure peace, stability, and sustainable development of European states. It 
is shown that the institutional evolution of the EU took place under conditions of a constant search for a balance between 
the national sovereignty of the Member States and the needs of supranational governance.

The article identifies the main stages in the establishment of the institutions of the European Union, starting with the 
first post-war integration initiatives, the creation of the Council of Europe, economic and military associations, the for-
mation of the European Coal and Steel Community, the signing of the Rome Treaties, and the subsequent evolution of the 
European Communities. Considerable attention is paid to the analysis of institutional changes related to the establishment 
and development of the European Commission, the Council of Ministers, the European Parliament, the Court of Justice of 
the European Communities, the European Council, and other bodies that ensure the functioning of the Union.

It is proved that each stage of EU development was characterized by qualitative transformations of the institution-
al mechanism, the expansion of areas of integration, the improvement of decision-making procedures, and the gradual 
strengthening of the role of supranational elements of governance. It is substantiated that the European Union is a unique 
entity that cannot be fully identified either with a classical international organization or with a nation-state and, by its 
features, is close to a confederal model with a developed institutional mechanism. Emphasis is placed on the relevance of 
studying the institutional evolution of the EU in the context of current challenges to European security and the prospects of 
Ukraine’s European integration. It is concluded that the experience of the institutional development of the European Union 
has important theoretical and practical significance for understanding the legal conditions of Ukraine’s accession to the 
EU and its further integration into the Union’s institutional structures.

Key words: European Union, European integration, EU institutional structures, stages of formation, supranational 
institutions, Rome Treaties, Maastricht Treaty, Lisbon Treaty, Ukraine’s European integration.

Надіслано до редколегії 24.11.2025
Рекомендовано до публікації 16.12.2025

Опубліковано 29.12.2025



206

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

ЗМІСТ

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

Хозлу І. К., Чепеляк В. С., Постний Р. М.
ПРЕВЕНТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ТА ПІДРОЗДІЛІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ: ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 3

ПРОБЛЕМИ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

Головкін С. В.
ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРОВЕДЕННЯ НЕВЕРБАЛЬНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ШАХРАЙСТВ, УЧИНЕНИХ У КІБЕРПРОСТОРІ 9
Груздь О. І., Сендік І. Е.
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ  
У КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕННЯХ ЗА ФАКТАМИ БЕЗВІСТИ  
ЗНИКЛИХ ОСІБ В УМОВАХ ВОЄНОГО СТАНУ 15
Євтушенко О. В.
ПРАКТИКА ЄСПЛ У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ ОБШУКІВ У АДВОКАТА 20
Крейтор А. А.
СФЕРИ ТА МІСЦЯ ОПЕРАТИВНОГО ПОШУКУ ЕКОЛОГІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ 
НАДРОВИКОРИСТАННЯ 30
Крикун С. В.
ДО ПИТАННЯ АКТУАЛІЗАЦІЇ НАПРЯМІВ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ ПРОВЕДЕННЯ КОНТРОЛЮ  
ЗА ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ 35
Матвійчук І. А.
ВІДОМОСТІ ПРО ОСОБУ ПРАВОПОРУШНИКА В СТРУКТУРІ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ НАСИЛЬНИЦЬКОГО ЗНИКНЕННЯ 39
Тарасенко О. С., Рудавін А. Є.
ЕТАПИ ПІДГОТОВКИ ДО ПРОВЕДЕННЯ НСРД У ПРОЦЕСІ РОЗСЛІДУВАННЯ КОРИСЛИВИХ 
ЗЛОЧИНІВ, ВЧИНЕНИХ ВІЙСЬКОВИМИ СЛУЖБОВИМИ ОСОБАМИ  
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 44
Тимошко П. В.
СУБ’ЄКТИ ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО ЕКСПЕРИМЕНТУ 49
Шульга А. О., Левінець Р. П.
ПРОБЛЕМИ ПРОВАДЖЕННЯ ОГЛЯДУ МІСЦЯ ПОДІЇ  
В УМОВАХ НАБЛИЖЕННЯ БОЙОВИХ ДІЙ: ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ 56

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ТА ДЕТЕКТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Зеленський С. М.
ТЕХНІЧНІ ЗАСОБИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В АСПЕКТІ ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 62

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ Й ПОРЯДКУ

Вітвіцький С. С.
СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ ОХОРОНИ ВІЙСЬКОВОГО МАЙНА:  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 67
Катеринчук К. В.
ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ ПРИ 
КООРДИНАЦІЙНОМУ ШТАБІ З ПИТАНЬ ПОВОДЖЕННЯ З ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИМИ 74
Миронов Ю. О., Шостак І. О., Харитоненко Є. В.
ІНТЕГРАЦІЯ ТАКТИЧНОЇ, ВОГНЕВОЇ ТА СПЕЦІАЛЬНОЇ ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ У СИСТЕМІ 
ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 80



207

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Мороз Н. С.
ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ У СИСТЕМІ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ 86
Удренас Г. І., Мусаєва С. С., Угрін О. В.
СТАН ТА ПРОФІЛАКТИКА ВУЛИЧНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ ОРГАНАМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 91
Шостак І. О., Миронов Ю. О., Лунгу Д. І.
РОЛЬ СПЕЦІАЛЬНОЇ ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ У ФОРМУВАННІ ГОТОВНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ  
ДО ВИКОНАННЯ ТАКТИКО-ВОГНЕВИХ ЗАВДАНЬ 95

ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ  
ТА АДМІНІСТРАТИВНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ

Авраменко О. В., Гирич О. С.
ПОНЯТТЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ (ДОСВІД РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА) 100
Гутник А. В., Луцький Т. М.
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОСІБ, ЯКІ КЕРУЮТЬ ЛЕГКИМ ПЕРСОНАЛЬНИМ ЕЛЕКТРИЧНИМ 
ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ 106
Колодяжний М. Г.
ЗЛОЧИННІСТЬ ЯК СИСТЕМА КРІЗЬ ПРИЗМУ ПРОБЛЕМИ КОМПЛЕКСНОСТІ У КРИМІНОЛОГІЇ 113
Левіщенко Д. К.
АДМІНІСТРАТИВНІ ПРОЦЕДУРИ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 119
Пилипенко Д. О., Пилипенко Є. О.
КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЗАЛИШЕННЯ В НЕБЕЗПЕЦІ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ 
КАНАДИ: АНАЛІЗ ТА ПОЗИТИВНИЙ ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ  
КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ ПРОТИ ЖИТТЯ І ЗДОРОВ’Я ОСОБИ 124
Сибірцева Л. С.
КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЕКОЦИД В ОКРЕМИХ  
ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 128
Хафусова В. В.
СУЧАСНІ ПІДХОДИ ДО РОЗУМІННЯ ПРЕДМЕТА КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ 134

 КАДРОВИЙ МЕНЕДЖМЕНТ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

Горбач-Кудря І. А.
СПЕЦІАЛІЗАЦІЯ У «ВЗАЄМОДІЇ»: ОСОБЛИВОСТІ ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ ДЛЯ ПІДРОЗДІЛІВ 
ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 139
Кривонос М. В., Мусійчук В. О., Скрипка О. М.
ВОГНЕВА ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ІНСТРУМЕНТИ  
ПІДВИЩЕННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ГОТОВНОСТІ 146
Куракін О. М.
НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОФІЛАКТИКИ ПРОФЕСІЙНОЇ ДЕФОРМАЦІЇ  
ПРАВООХОРОНЦЯ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ: ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД 153
Мердов С. П., Шостак І. О., Миронов Ю. О.
ТАКТИЧНА ТА ВОГНЕВА ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ  
ЯК СКЛАДОВІ ФОРМУВАННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ГОТОВНОСТІ ДО ДІЙ  
В УМОВАХ ПІДВИЩЕНОГО РИЗИКУ 157

ПСИХОЛОГІЧНИЙ СУПРОВІД ПОЛІЦЕЙСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Панкевич О. З., Афтанасів В. М.
ПСИХОЛОГІЧНА РЕАБІЛІТАЦІЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ  
ЯК ЮРИДИЧНО РЕЛЕВАНТНИЙ СТАН: КОНСТИТУЦІЙНІ ГАРАНТІЇ ТА ДОКТРИНАЛЬНІ МЕЖІ 
ДОПУСТИМОГО ВТРУЧАННЯ 162



208

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНО-ТЕХНІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ

Габорець О. А., Волобоєв А. О.
ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ ДО ВИКОРИСТАННЯ ARTELLENCE  
У СУЧАСНОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ АНАЛІЗІ 170

ПРАВОВІ АСПЕКТИ НАДАННЯ ПОЛІЦІЄЮ АДМІНІСТРАТИВНИХ ТА ІНШИХ ПОСЛУГ 
ФІЗИЧНИМ І ЮРИДИЧНИМ ОСОБАМ

Умрихіна І. О., Кіцул Ю. С., Палій В. В.
ФОРМУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ КОНТРОЛЮ ЯКОСТІ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ПОСЛУГ В УМОВАХ ОСОБЛИВОГО ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 177

ПРАВООХОРОНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Тускаєв Ч. Т.
РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ОСНОВ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ  
(ПРАКТИКА СЛІДЧОГО УПРАВЛІННЯ ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
В ХЕРСОНСЬКІЙ ОБЛАСТІ) 184
Шопіна І. М.
НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ АЛЬТЕРНАТИВНОЇ  
НЕВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ 189

МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ:  
ОБМІН ДОСВІДОМ

Веселов М. Ю., Гуржій Т. О., Скрипка О. М.
ФЕНОМЕН СУДОВОГО ПРЕЦЕДЕНТУ В УКРАЇНІ, НАПРЯМИ КОНВЕРГЕНЦІЇ В СИСТЕМІ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 194
Туренко О. С., Ріжняк Р. Я., Хитровський Д. В.
ЕТАПИ СТВОРЕННЯ ІНСТИТУЦІЙНИХ СТРУКТУР ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 201



209

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

CONTENTS

ORGANIZATIONAL AND LEGAL PRINCIPLES  
OF THE NATIONAL POLICE ACTIVITY

Khozlu I., Chepeliak V., Postnyi R.
IMPROVEMENT OF PREVENTIVE ACTIVITIES OF BODIES AND UNITS OF THE SYSTEM  
OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS IN THE CONDITIONS OF THE LEGAL REGIME  
OF MARTIAL STATE AND THE POST-WAR PERIOD 3

PROBLEMS OF PRE-TRIAL INVESTIGATION;

Holovkin S.
SOME ASPECTS OF CONDUCTING NON-VERBAL INVESTIGATIVE (SEARCH) ACTIONS  
DURING THE INVESTIGATION OF FRAUD COMMITTED IN CYBERSPACE 9
Hruzd O., Sendik I.
CURRENT ISSUES OF PRE-TRIAL INVESTIGATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS  
REGARDING MISSING PERSONS UNDER MATERIAL LAW 15
Yevtushenko O.
THE PRACTICE OF THE ECHR IN THE LEGAL REGULATION OF SEARCHES OF A LAWYER 20
Kreitor A.
AREAS AND LOCATIONS OF OPERATIONAL SEARCH FOR ENVIRONMENTAL CRIMES  
IN THE FIELD OF SUBSOIL USE 30
Krykun S.
ON THE ISSUE OF UPDATING SCIENTIFIC RESEARCH ON CONTROL  
OVER THE COMMISSION OF A CRIME 35
Matviichuk I.
INFORMATION ABOUT THE OFFENDER IN THE STRUCTURE OF THE FORENSIC 
CHARACTERIZATION OF FORCED DISAPPEARANCE 39
Tarasenko O., Rudavin A.
STAGES OF PREPARATION FOR CONDUCTING AN COVERT INVESTIGATIVE ACTIVITIES  
IN THE PROCESS OF INVESTIGATING CRIMES COMMITTED BY MILITARY OFFICIALS  
DURING MILITARY ACTION ANU 44
Tymoshko P.
SUBJECTS OF SPECIAL INVESTIGATIVE EXPERIMENTS 49
Shulha A., Levinets R.
PROBLEMS OF CONDUCTING THE INSPECTION OF THE INCIDENT SITE UNDER CONDITIONS  
OF APPROACHING COMBAT ACTIONS: WAYS TO RESOLVE THEM 56

INVESTIGATIVE AND DETECTIVE ACTIVITY

Zelenskyi S.
TECHNICAL MEANS OF OPERATIONAL AND INVESTIGATIVE ACTIVITIES  
IN THE ASPECT OF COMBATING CRIMINAL OFFENSES 62

ENSURING PUBLIC SAFETY AND ORDER

Vitvitskyi S.
SYSTEM OF SUBJECTS OF MILITARY PROPERTY PROTECTION:  
AN ADMINISTRATIVE AND LEGAL ANALYSIS 67
Katerynchuk K.
PROBLEMS OF REGULATORY SUPPORT FOR THE ACTIVITIES  
OF THE PUBLIC COUNCIL AT THE COORDINATION HEADQUARTERS  
ON THE TREATMENT OF PRISONERS OF WAR 74



210

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

Mironov Yu., Shostak I., Kharitonenko Ye.
INTEGRATION OF TACTICAL, FIREARMS AND SPECIAL PHYSICAL TRAINING  
IN THE SYSTEM OF PROFESSIONAL TRAINING OF POLICE OFFICERS 80
Moroz N.
LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES IN THE SYSTEM OF STATE FUNCTIONS 86
Udrenas G., Musaieva S., Uhryn O.
STATE AND PREVENTION OF STREET CRIME BY THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  
UNDER MARTIAL LAW IN UKRAINE 91
Shostak I., Mironov Yu., Lungu D.
THE ROLE OF SPECIAL PHYSICAL TRAINING IN FORMING THE READINESS  
OF POLICE OFFICERS TO PERFORM TACTICAL AND FIRE TASKS 95

PREVENTION OF CRIMINAL AND ADMINISTRATIVE OFFENSES

Avramenko O., Hyrych O.
THE CONCEPT OF ENERGY SECURITY OF THE STATE  
(EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF POLAND) 100
Hutnyk A., Lutskyi T.
RESPONSIBILITY OF PERSONS WHO DRIVE LIGHT PERSONAL ELECTRIC VEHICLES 106
Kolodyazhny M.
CRIME AS A SYSTEM THROUGH THE PRISM OF THE PROBLEM  
OF COMPLEXITY IN CRIMINOLOGY 113
Levishchenko D.
ADMINISTRATIVE PROCEDURES IN THE FIELD OF ROAD SAFETY 119
Pylypenko D., Pylypenko Ye.
CRIMINAL LIABILITY FOR LEAVING IN DANGER UNDER CANADIAN LAW: ANALYSIS  
AND POSITIVE EXPERIENCE FOR UKRAINE IN THE FIELD OF COMBATING  
CRIMINAL OFFENSES AGAINST THE LIFE AND HEALTH OF A PERSON 124
Sybirtseva L.
CRIMINAL LIABILITY FOR ECOCIDE IN FOREIGN COUNTRIES:  
A COMPARATIVE LEGAL PERSPECTIVE 128
Khafusova V.
MODERN APPROACHES TO UNDERSTANDING THE SUBJECT OF CRIMINAL OFFENSE 134

PERSONNEL MANAGEMENT OF THE NATIONAL POLICE

Horbach-Kudria I.
SPECIALIZATION IN “INTERACTION”: FEATURES OF TRAINING SPECIALISTS FOR PRE-COURT 
INVESTIGATION DEPARTMENTS 139
Kryvonos M., Musiichuk V., Skrypka O.
FIRE TRAINING FOR POLICE OFFICERS: CURRENT CHALLENGES AND TOOLS  
FOR IMPROVING PROFESSIONAL READINESS 146
Kurakin O.
NORMATIVE REGULATION OF THE PREVENTION OF PROFESSIONAL DEFORMATION  
OF LAW ENFORCEMENT OFFICERS DURING MARTIAL ARTS: EUROPEAN EXPERIENCE 153
Merdov S., Shostak I., Mironov Yu.
TACTICAL AND FIREARMS TRAINING OF POLICE OFFICERS AS COMPONENTS OF FORMING 
PROFESSIONAL READINESS FOR ACTIONS IN HIGH-RISK CONDITIONS 157

PSYCHOLOGICAL SUPPORT FOR POLICE ACTIVITIES

Pankevych O., Aftanasiv V.
PSYCHOLOGICAL REHABILITATION OF MILITARY PERSONNEL IN THE SECURITY SECTOR  
AS A LEGALLY RELEVANT CONDITION: CONSTITUTIONAL GUARANTEES  
AND DOCTRINAL LIMITS OF PERMISSIBLE INTERVENTION 162



211

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 4(16) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

LEGAL SUPPORT OF INFORMATION  
AND TECHNICAL ACTIVITY OF THE POLICE

Haborets O., Voloboiev A.
INNOVATIVE APPROACHES TO THE USE OF ARTELLENCE  
IN MODERN CRIMINAL ANALYSIS 170

LEGAL ASPECTS OF POLICE PROVISION OF ADMINISTRATIVE  
AND OTHER SERVICES TO INDIVIDUALS AND LEGAL ENTITIES

Umrykhina I., Kitsul Y., Paliy V.
FORMATION OF AN ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISM FOR QUALITY CONTROL  
OF POLICE SERVICES UNDER SPECIAL LEGAL REGIME 177

LAW ENFORCEMENT DURING MARTIAL LAW

Tuskaiev Ch.
PRACTICE OF INVESTIGATING CRIMES AGAINST THE FOUNDATIONS  
OF UKRAINE’S NATIONAL SECURITY UNDER MARTIAL LAW  
(BASED ON THE EXAMPLE OF THE INVESTIGATION DEPARTMENT  
OF THE MAIN DIRECTORATE OF THE NATIONAL POLICE IN KHERSON REGION) 184
Shopina I.
DIRECTIONS FOR IMPROVING THE LEGAL REGULATION  
OF ALTERNATIVE NON-MILITARY SERVICE IN UKRAINE 189

INTERNATIONAL COOPERATION OF THE NATIONAL POLICE:  
EXCHANGE OF EXPERIENCE

Veselov M., Gurzhii T., Skrypka O.
THE PHENOMENON OF JUDICIAL PRECEDENT IN UKRAINE, DIRECTIONS OF CONVERGENCE  
INTO THE SYSTEM OF LEGAL REGULATION 194
Turenko O., Rizhniak R., Khytrovskyi D.
STAGES OF THE FORMATION OF THE INSTITUTIONAL STRUCTURES  
OF THE EUROPEAN UNION 201



НАУКОВЕ ВИДАННЯ

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА:  
ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА

UKRAINIAN POLYCEISTICS:  
THEORY, LEGISLATION, PRACTICE

Випуск № 4(16) 2025

Коректор – Н.В. Славогородська
Комп’ютерна верстка – С.C. Любченко

Підписано до друку 29.12.2025 р.
Гарнітура Times New Roman. Формат 60×84/8.

Папір офсетний. Цифровий друк.
Ум. друк. арк. 24,65. Обл. вид. арк. 28,01.  

Зам. № 0226/181. Наклад 300 прим.

Видавництво і друкарня – Видавничий дім «Гельветика»
65101, Україна, м. Одеса, вул. Інглезі, 6/1

Телефони: +38 (095) 934-48-28, +38 (097) 723-06-08
E-mail: mailbox@helvetica.ua

Свідоцтво суб’єкта видавничої справи
ДК № 7623 від 22.06.2022 р. 


